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Bogota, Noviembre 16 del 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Solicitud Excusa Asistencia Comision Primera
Respetuoso Saludo,

En atencion a que mi partido convoco al Congreso Nacional y por mandato de
sentencia constitucional debemos realizarlo de manera perentoria, le solicito se me
excuse de la asistencia a la sesion de la Comision Primera del dia jueves 17 de
Noviembre, toda vez que soy miembro e integro la junta parlamentaria del Nuevo
Liberalismo. De antemano agradezco su comprension y diligencia.
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Bogotd, 10 de noviembre de 2022

Estimado sefior:

Juan Sebastian Gomez Gonzalez
Representante a la Cdmara

{a Ciudad

Ref: Invitacion como conferencista e invitado especial al Il Congreso de El Nuevo liberalismo

Después de 34 afios volvemos a tener un Congreso del Nuevo Liberalismo. Es emocionante
poder invitarlo a este tercer Congreso que convocard a la unidad, al servicio y a la
esperanza. Serd el proximo 17 de noviembre del 2022 de 7:30am a 8pm en el Hotel Marriot
de la Avenida el Dorado No 69B-53, un encuentro entre amigos, lideres histdricos y nuevos
militantes delegados de 30 asambleas territoriales, jévenes, defensores de las causas
ambientales y centros de estudio de todo el pais.

“Renarce la Faneranza”

Este serd un espacio para discutir los nuevos desafios que enfrenta la politica de nuestro
pais y construir con coraje una nueva visién inspirada en las ideas galanistas.

Es un honor contar con su asistencia como conferencista, en el panel sobre Reforma Politica
y Paz prevista en la agenda para un lapso de 30 minutos aproximadamente entre 3:00pm y
3:30pm para lo que le solicitamos amablemente hacer presencia en el lugar del Congreso
minimo 30 minuto antes.

Estamos atentos a coordinar los aspectos que considere necesarios por favor comunicarse
con Yalesa Echeverria Productora general, +573164728761 o Maria Camila Estrada
+573208591045

Agradecemos su atencion e incondicionalidad en este proceso.

Cordialmente,

JUAN MANUEL GALAN
Director Nacional del Nuevo Liberalismo
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Bogota D.C noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes
La ciudad

Respetado sefior presidente:

Por medio de la presente y conforme a lo establecido al articulo 286 y 291 de la Ley
Sta de 1992 presento impedimento para discutir y votar Proyecto de Ley Estatutaria
No. 164 de 2022 Camara “Por el cual se crea la Especialidad Ambiental en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se crean las salas especializadas en
temas ambientales dentro de los Tribunales Administrativos y se modifica la Ley 270
de 1996” Lo anterior teniendo en cuenta que en la actualidad en el consejo de
Estado cursa un proceso de nulidad electoral contra la eleccion de los congresistas.

Yoo

Cordiaimente,

COMISION ERIMERA

GADO ... ©

OSCAR SANCHEZ LEON 17 uvaE | pos 9
Representante a la Camara =
i ACTAN® 20 | =75~
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ~

MOdlfquCSbcl arti-éi;l(‘:é”:};f’ del presente proyecto de Ley, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la especialidad
ambiental en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi como su estructura,

También regulard los aspectos procesales esenciales sobre las actuaciones judiciales
que versen sobre las controversias y litigios =—Bde contenido ambiental, gque—~versen
sobre-conflictos y socio ambiental, es-suscitados respecto del uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, que se adelanten dentro de un mismo predio o respecto de
dreas declaradas como de especial importancia ambiental incluidas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), las reservas forestales, los ecosistemas
estratégicos y las demds categorias de proteccién que sefialen la legislacidn vigente.”

Cordialmente,

-4
S

SEREPAVE S R

e ~
e Qv. .

~" Alvaro Leonel Ruéda Caballero
Representantg-a la Camara
Departamerito de Santander




JUSTIFICACION

Se efecttia ajuste de redaccion del presente articulo con el fin de lograr mejor entendimiento de
este.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

‘Modifiquesc el articulo 4° del presente proyecto de Ley, el cual quedard de la siguiente manera:

“Articulo 4. Naturaleza del proceso ambiental. El proceso ambiental es un proceso
declarativo que se regird por las reglas especiales previstas en esta ley. En lo no previsto en
esta, se regird por las reglas del Gédige-General-del- Proceso-y—el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en lo no previsto en este, por las reglas
del Codigo General del Proceso en lo gue sea compatible con la naturaleza de los procesos
v actnaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

X

Cordialmente,

Alvaro Leo?zl ueda Caballero
Representante a la Cémara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se considera necesario efectuar ajustes de redaccion del presente articulo con el fin de lograr
mejor entendimiento de este.

Lo anterior con el fin de aclarar que en principio el procedimiento ambiental se rige por la
presente ley, pero en aquello que no se encuentre alli, debe suplirse con lo establecido en el
Cddigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y a su vez en lo
no regulado por este, se deberd acudir al Codigo General del Proceso en los términos del articulo

306 del CPACA:

“QRTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este
Cédigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrative. ”
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

S TEITON PRIMERA
Honorable Representante APROBADO| o _
Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA 47 NN T
Presidente Comisién Primera A @
Camara de Representantes - N
E.8S.D. P ACTA N° )

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicién, frente al proyecto de ley-estatutaria No. 164 de 2022 Camara “POR LA CUAL
SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

=3

Se propone eliminar el numeral 4 del artlculo,z/del proyecto de ley estatutaria que dice lo

siguiente: S5 Himing. Gl @
Articulo-8-Observacion-del-proceso-ambiental-por-parte-de-terceros:
[ o-juridicade-derecho-piblico—o-privade-con-domicifio
en-Colembia;

Las-organizaciones—no-gubernamentales—colombianas—oJas-extranjeras;,—si
tienen-domicilio-en-Colombia-en-el-lugar-del-conflicte-ambiental-también-las
organizaciones-sociales-comunitarias-de-mujeres;-eivicas-o-defndole-similar
con-domicilio-en-elHugar-del-conflicto-ambiental

Lo anterior teniendo en cuenta que, en el ordenamiento juridico colombiano, no existe la
figura del OBSERVADOR, y mal se haria en crear una parte ajena a los procesos
ambientales, teniendo en cuenta que los litigios son interpartes y si se requiere veeduria
especial para un tramite en especifico, existen mecanismos y autoridades idéneas para tal

fin.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

Modifiquese ¢l articulo 12 del presente Proyecto de Ley, el cual quedaré asi:
Articulo 12. Modifiquese el articule 34 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 34. Integracién y Composicién, El Consejo de Estado es el méximo Tribunal de la
Jurisdiccién lo Contencioso Administrativo y estard integrado por freinta y tres (33)
magistrados, elegidos por la misma Corporacién para los periodos individuales que determina
la Constitucién Politica, de listas superiores a diez (10) candidatos, por cada vacante que s¢
presente, enviada por el Consejo Superior de la Judicatura previa convocatoria publica
reglada de conformidad con lo previsto en la Constitucién y en esta ley.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3) Salas, integradas asi: la Plena,
por tedos sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por veintinueve (29) consejeros
y la de Consulta y Servicio Civil, por los cuatro (4) consejeros restantes.

Cordialmente,

~

Alvaro Leon:l(F( eda Caballero
Representante(a la Cdmara
Departamento de Santander

GﬁMIEIDN PRIMERA

BALDO
2¥e) SN,
PTINE | ges O
ACTA N 2T 39

5y



- ALYARD RU
CONGRESISTA

P

JUSTIFICACION

Se hace la presente proposicion, teniendo en cuenta que las leyes, decretos, normas y demas
que integren el ordenamiento juridico colombiano, deben estar en consonancia con La
Constitucién Politica.

Precisamente, el articulo 231 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que

ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado serdn elegidos por la respectiva Corporacidn, previa audiencia piiblica, de lista
de diez elegibles enviada por el Consejo Superior de la Judicatura tras una
convocatoria publica reglada de conformidad con la ley.

Debido a lo anterior, se propone modificar el texto del articulo 12 del proyecto de ley, vy
plasmarlo de la misma manera que se encuentra descrita la seleccién de magistrados en la
Constitucién Politica.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. *

Modifiquese el articulo 23° del presente proyecto de Ley, el cual quedard de la siguiente
manera;

“Articulo 23 Relatoria para la especialidad ambiental. Sin perjuicio de las funciones que se
definan a su cargo por parte ¥ del Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura
dispondra la conformacién de relatorias especiales y para la Seccidn Primera del Consejo de
Estado, con el propésito de efectuar andlisis que permitan identificar discrepancias

interpretativas susceptibles de requerir la aplicacién de los mecanismos de unificacién
jurisprudencial.

Para estos efectos, con la periodicidad que determine la Seccién correspondientes, las relatorias
presentaran los resultados de sus hallazgos y efectuaran las sugerencias correspondientes, a fin
de que los magistrados o consejeros tomen las determinaciones a que hubiere lugar.”

"‘/ / R
Alvaro Leonel Ru da Caballero
Representante a la Camara

Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

La proposicién consiste en eliminar la letra “y” del primer inciso, as{ como una letra “s” de la

palabra “correspondiente” empleada en el segundo parrafo debido a que posiblemente hubo un
error en la digitacién, el cual conlleva a confusiones por parte del lector.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164.DE 2022

“Por la cual se crea la especialidad ambiental en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo con salas especializadas en temas ambientales, se modifica la ley 270 de 1996
v se dictan ofras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 3° del presente proyecto de Ley, el cual quedard de la siguiente manera:

“Articulo 3. Principios. En la aplicacion e interpretacion de las disposiciones de esta
ley ademds de observarse de manera prevalente los principios y valores
constitucionales, especialmente los relativos a la materia ambiental, asi como los
tratados y convenios ratificados por Colombia. También se observardan los principios
generales del Codigo General del Proceso en lo no contrario a esta ley y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, sin perjuicio de
observar los siguientes principios esenciales:

1. Acceso a la justicia en materia ambiental. Toda persona o grupo de personas tiene
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para la resolucion de los litigios y
controversias sobre el ambiente, los recursos naturales, la aplicacion de la legislacion
ambiental vigente, y el respeto de un debido proceso de duracion razonable. Los
términos procesales se observardn con diligencia y su incumplimiento injustificado
serd sancionado de conformidad con la normatividad disciplinaria vigente.

Los despachos judiciales ambientales deberdn ser objeto de la implementacion de un
modelo de gestion por parte del Consejo Superior de la Judicatura que tenga en cuenia
la realidad de las dreas rurales y rurales dispersas, favoreciendo-horariosde-atencion

%ﬁﬂ%@%ﬂ%wmmm&%m
mwHeipedes—deberdn contar conwn-econciliador-ern-derecho-adfur un

Jacilitador que provea informacion a los ciudadanos con miras a superar las barreras
de acceso a la administracion de justicia. Deberdn generarse formatos de fdcil
entendimiento por parte de la poblacion que tiene interés en los asuntos ambientales,
con miras a acceder a la administracion de justicia de manera mds simple y con el
minimo de formalidades necesarias para presentar ante el Juez los derechos objelo de
reclamo o defensa.

2. Eficacia de la justicia ambiental. Atendiendo a la finalidad de esta ley, se debe
garantizar la materializacion de los mandatos dispuestos en los procedimienios
Judiciales, que diriman controversias en materia ambiental,

3. Especialidad ambiental. En la resolucion de las controversias y lifigios a los cuales
se hace referencia esta ley se deberdn lener en cuenta las particularidades de las
relaciones ambientales asociadas al uso del suelo, dario y contaminacién ambiental.

Las competencias de conocimiento de esta especialidad serdn objeto de revision por
parte del Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales o quienes hagan sus
veces; y cada cuatro (4) afios, podrdn sugerir al Congreso de la Repilblica nuevos
tipos de litigios que ameriten ser conocidos por estos despachos judiciales, para lo cual



se tramitard una modificacion de jerarquia de ley estatutaria para adicionar o suprimir
competencias.

4. Correccion de asimetrias entre las partes. En la ejecucion de los procedimientos
previstos en la presente ley, adoptardn medidas que respondan a las particularidades
v grado de vulnerabilidad y/o asimetria entre las partes del proceso para garantizar
que todas puedan ejercer sus derechos e intervenir en el proceso sin ningiin
menoscabo.

5. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsardn oficiosamente el proceso
ambiental.

6.Proteccion del ambiente. En las actuaciones judiciales ambientales los jueces y
magistrados adoptaran las medidas necesarias para evitar dafios al ambiente y se
adelantardn las acciones pertinentes para mitigar, eliminar, controlar y compensar los
efectos negativos de los impactos generados. Para lo anterior, deberd darse alcance a
los principios de uso y aprovechamiento de los recursos naturales establecidos en el -
articulo 9° del Decreto Ley 2811 de 1974, los principios de politica ambiental
determinados en el articulo 1°de la Ley 99 de 1993 y los principios desarrollados en
los tratados internacionales ratificados por Colombia y los principios del derecho
ambiental.

Cordialmente, ! s
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" Alvaro Leonel Rycda Caballero

Representante 2la CAmara
Departament$ de Santander
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JUSTIFICACION

En primera oportunidad se considera necesario aclarar que, ante el incumplimiento injustificado
de los términos procesales, las sanciones aplicables corresponden a las descritas en la
normatividad disciplinaria vigente y no a lo descrito en el Cédigo General del Proceso, como
lo indica en el texto propuesto.

Por ofra parte, se considera innecesaria la creacién de cargos de conciliador en derecho en cada
uno de los despachos judiciales ambientales, teniendo en cuenta que en la actualidad existen
instancias conciliatorias que pueden ser utilizadas por los accionantes. Mas atin cuando el
articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que “Las normas ambientales son de orden piblico
¥ no podrdn ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por
los particulares”.

De esta manera solo en el evento en que existan conflictos derivados de problemas ambientales,
que tengan un contenido patrimonial y privado que si pueda ser objeto de conciliacion, se
podrén agotar tales instancias.

En igual sentido, no se considera viable el establecimiento de un horario de atencién diferencial
en materia ambiental, puesto que no se encuentra justificacién para tal implementacion.

Finalmente, en el numeral 3° de este articulo se efectlia un ajuste de redaccioén para lograr mejor
entendimiento de este.



PROPQSICION No

SUSTITUYASE EL NUMERAL 4 DELART(CULO 3 DEL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE- LEY 164 DE 2022 “POR EL CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD
AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE CREAN LAS
SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES DENTRO DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS Y SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996”, EL CUAL QUEDARA AS(: \,/

0

4. Igualdad. El juez hard uso de todas las facultades que le confiere la ley para asegurar
la igualdad de las partes en el proceso.

De los Honorahbles Representantes,

w ﬂ% B foet gt
ANDRES“ E-HMENEZ- ASTRID SANCHEZ NTES*DE OCA

HonorabléRepresentante Honarable Representante
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PROPOSICION PROYECTO DE'LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

Modifiquese el arﬁcuﬂlp_ﬁ‘? del presente proyecto de Ley, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 5. De los asuntos que se tramitan a través del proceso ambiental. Se tramitardn
a través de] proceso ambiental dispuesto en esta ley, todos los litigios y controversias sefialados
en el objeto de la presente ley. En particular, de los siguientes asuntos:

1.La expropiacién de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre asuntos ambientales.

2.Acciones de grupo y responsabilidad extracontractual, siempre que la controversia tenga
contentdo ambiental.

3. Conflictos relacionados con los elementos del ambiente previstos en el Decreto Ley 2811
de 1974, Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables.

4.Controversias sobre la materia ambiental, relativas a recursos naturales y de ordenamiento
territorial, de conformidad con las normas que regulan el sector ambiental.

Wp@ﬂﬁﬁbﬂﬁi&d—&x&&%ﬁ&%ﬂaﬁ%&&ﬁeﬁw

S.Medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos que versen sobre asuntos ambientales proferidos por las autoridades
ambientales y las demas entidades que integran el SINA de conformidad con la Ley 99 de 1993,
0 la norma que la modifique o haga sus veces.

Paragrafo. Adicionalmente, la especialidad ambiental de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa conocera de los asuntos descritos en el presente articulo en tanto correspondan
a controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, en
los que estén involucrados las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.”

—Alvaro Leonel Ruedd Caballero
Representante a 14 Cdmara
Departamento de Santander | =5
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JUSTIFICACION
Se considera necesario hacer los siguientes cambios al mencionado articulo:

En primer lugar, se hace una correccién en la redaccién del listado numérico, pues
originalmente, no tenia un orden consecutivo, ya que pasaba directamente del numeral 1 al 8
sin tener un orden numeérico logico.

La segunda modificacién es la contenida en el numeral 3, en la cual se hace un cambio del
término “diferendos” por “conflictos”. Esta correccion responde a la necesidad de que la ley
sea de féacil entendimiento para todas las personas y se considera que el vocablo utilizado
inicialmente puede resultar confuso o desconocido para algunas personas.

En tercer lugar, se eliminé el numeral 11 original que establecia “Acciones de responsabilidad
extracontractual por dafios al ambiente” por considerarse repetido o inmerso dentro del numeral
8 original (2 en esta proposicién).

Finalmente, en el mismo sentido, se elimind el numeral 13 original “13. Medios de control
contra los actos administrativos de contenido ambiental proferidos por la Agencia Nacional de
Minerfa, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, la Unidad de Planeacién Minero-Energética v demds entidades en materia
ambiental” por considerarse repetido con respecto del numeral 12 original (5 en esta
proposicion)
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PROPOSICION MODIFICATIVA ~ 2

Modifiquese el a'.rt__f,ciuioi‘S que modifica el articulo 40 de la Ley 270 de 1996 del Proyecto de Ley
No. 164 de 2022 Cdmara “POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES, SE
MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedari asi:

Articulo 5. De los asuntos que se tramitan a través del proceso ambiental. Se tramitardn g través
del proceso ambiental dispuesto en esta ley, todos los litigios y controversias sefialados en el objeto
de la presente ley.

En particular, de los siguientes asuntos:

1. Laexpropiacion.de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre asuntos ambientales.

2. Acciones de grupo y responsabifidad extracontractual, siempre que la controversia tenga
contenido ambientol.

3. Diferendos refacionados con los elementos def ambiente previstos en el Decreto Lley 2811 de
1874, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables.

4. Controversias sobre la-materia ambiental, relativas g recursos naturales y de ordenamiento

territorial, de conformidad con las normas que regulan el sector ambiental, en especial en

temas de proteccion, requlacidn y recuperacion ambientales; también los relativos a la
proteccion, restauracion, manejo, uso y aprovechamiento de recursos naturales.

Acciones de responsabilidad extracontractual por dafos af ambiente.

6. Medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos que versen sobre asuntos ambientales proferidos por las autoridades
ambientales y las demds entidades que integran el SINA de conformidad con fa Ley 99 de
1993, o lo norma que la modifique o haga sus veces.

7. Medios de control contra los actos administrativos de contenido ambiental proferidos por ia
Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, fa Unidad de Planeacién Minero-Energética y demds entidades en
materia ambiental.

gl

Pardgrafo. Adicionalmente, la especialidad ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conocerd de los asuntos descritos en el presente articulo en tanto correspondan a
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, en los que
estén involucrados las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

AQU VE‘@“F LA DEMOCRACIA

Edlflcm Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B,
Teléfonos: 3823000 - correo electrdnico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

Con el objetivo de evitar Ia existencia de conflictos de competencias, se establecen precisiones
sobre los temas que seran de conocimiento de la Especialidad Ambiental; en especial a temas que
han sido de conocimiento de lo contencioso administrativos debido a la responsabilidad del
Estado o por actos administrativos emanados de este.

Cordialmente,

Representante a la Cdmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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Piedad CORREAL Rubianc

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Agréguese un Numeral al-Articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria 164 de 2022
Camara “Por la cual se crea Ia espec:ahdad ambiental en fa junso’lcc.fon de lo
contencioso administrativo con salas especializadas en femas ambientales, se
modifica la ley 270 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, en el siguiente sentido:

(..)

+

14. Acciones populares, siempre vy cuando la controversia verse sobre
asuntos ambientales.

Representante a la Camara por el Quidio.
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AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

BMEL SR LR PR E AL i B
Edificio Muave del wGi’T" rRE0: § FHT 8- 88 - Oiicinas 226D y 2ETh
Tetéfornio: Tel {87+ 4] 4325100 {57+ 1} Extensiones: 4206 - 4267
Email: pletad.comasi@camirs gov.a s



Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAVIARA

JUSTIFICACION

En términos de competencia por especialidad, debe agregarse la competencia de
las acciones populares y derechos colectivos, teniendo en cuenta, que todos los
asuntos relacionados con el medio ambiente, serdn competencia de dicha
especialidad, razén por la cual, no pueden dejarse de lado las acciones populares,
que son ademas muy habituales en esta clase de derechos, y que deben estar
dentro de dicha competencia

AQUI YIVE LA DEMOCRACIA
LR TR T LR TR
Edificio Nuevo del Congreso: Carrgre 7 M §- 68 - Oficings 228k v 227h
Teléfono; Tel {57+1) 4325100 {57+ 1) Exdopsionos: 4386 - 4207
Emai: pletdad comeal@camara.gov. o0
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022
“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

‘Modifiquese el paragrafo 2, del articulo 13 del presente Proyecto de Ley, el cual quedard asi:
Articulo 13. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 270 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala de lo Contencioso
Administrativo se dividirda en cinco (5) Sccciones, cada una de las cuales ejercera
separadamente las funciones que de conformidad con su especialidad y cantidad de trabajo le
asigne la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con la ley y el reglamento interno de la
Corporacidn y estaran integradas de la siguiente manera:

a) La Seccidén Primera, estard integrada por seis (6) magistrados, y atenderd los asuntos
ambientales.

b)La Seccién Segunda se dividird en dos (2) Subsecciones, cada una de las cuales estard
integrada por tres (3) magistrados.

c)La Seccién Tercera se dividird en tres (3) Subsecciones, cada una de las cuales estara
integrada por tres (3) magistrados.

d)La Seccién Cuarta, por cuatro (4) magistrados,
e)La Seccién Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el reglamentio de la
corporacion determinard y asignard los asuntos y las materias cuyo conocimiento corresponda
a cada seccién y a las respectivas subsecciones. En todo caso, la accidén de pérdida de
investidura de congresistas serd de competencia de la sala plena de lo contencioso
administrativo.

Paragrafo 1. L.a Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo que en virtud
de lo dispuesto en esta Ley asumira el conocimiento de los temas ambientales, tendrd la misma
organizacién y estructura que en la actualidad tienen los despachos ya existentes en esa seccion.
El Consejo Superior de la Judicatura promoverd la experticia técnica en materias relacionadas
con el medio ambiente por parte de todos los funcionarios que asuman los cargos en esta

especialidad. 0= R
. . . . L
Pardgrafo 2. El Consejo Superior de la Judicatura deberd exigir ademas de la experticia "§§7

técnica prevista en el pardgrafo anterior para integrar el equipo técnico, experiencia
demostrada especifica de minimo ocho (8) afios en asuntos medio ambientales y solucién de
controversias en las materias que seran conocidas por esta especialidad.

Cordialmente, . ESEBEADO
% ; T (I U
2

" Alvaro Leonel Rugda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el pardgrafo primero habla de la promocidn de la experticia técnica en
materias relacionadas con el medio ambiente por parte de todos los funcionarios que asuman
los cargos en la especialidad ambiental, y que el pardgrafo segunde hace referencia a los
establecido en el anterior, es coherente modificar la “formacion académica” que no se
menciona, y sustituirla por la “experticia técnica” que se solicita inicialmente.
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* ‘PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

Modifiquese el paragrafo 1 del articuio.15 que modifica el articulo 40 de [a Ley 270 de 1996 del
Proyecto de Ley No. 164 de 2022 Cdmara “POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA
JURI%DICCI&N bE ‘ LOH ”CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara

asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 270 de 1996, el cual quedar3 asi:

[..]

Pardgrafo 1. Se creard una Sala especializada en temas ambientales dentro de los
Tribunales Administrativos, asf:

1

En la Region Caribe, conformada por los departamentos de Atldntico, Bolfvar, Cesar,
Magdalena, La Gugjira, Sucre y San Andrés. Esta contard con dos salas especializadas en
asuntos ambientales que funcionard en Barranquilla v _en San Andrés. ta—Salg

En la Regidn Urabd, conformada por los departamentos de Antioquia, Cordoba y Chocd.
La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de Medellin.

En la Region Cafetera, conformada por los departamentos de Risaralda, Caldas y Quindio.
La Salg especializada en asuntos ombientales funcionard en la ciudad de Manizales.

En la Regién Pacffica, conformada por los departomentos de Valle del Cauca, Cauca y
Narifio. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de Cali.

En la Region Oriente, conformada por jos departamentos de Boyacd, Santander y Norte de
Santander. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de
Barrancabermeja.

En la Regidn Orinoquia, conformada por fos departamentos de Arauca, Casanare, Meta y
Vichada. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de
Viflavicencio.

En lo Region Amazonia, conformada por los departamentos de Amazonas, Caquetd,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. La Sala especializada en asuntos ambientales
funcionard en la ciudad de Florencia.

urﬁQU VIVE LA DREMOCRACES

EdIfICIO Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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8. En la Regidn Andina, conformada por los departamentos de Cundinamarca, Tolima, Huila
y por Bogotd D.C. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de
Bogotd.

JUSTIEICACION

Es necesario establecer el funcionamiento de una Sala Especializada de los Tribunales
Administrativos que conoceran los asuntos de la Regién Caribe, en el Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina; con el objetivo de garantizar el acceso a la administracién de justicia
en asuntos ambientales para los habitantes de esta zona insular en el pais. No se puede
desconocer los conflictos socio-ambientales de un territorio que esta ubicado en zona insular y
sus dificultades de movilidad para acceder a estas salas al quedar unicamente ubicadas en la
ciudad de Barranquilla.

Cordialmente,

Representante a la Camara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA=3

Modifiquese los pardgrafos 1 y 2 dei articulo 16 que modifica el articulo 42 de la Ley 270 de 1996 del
Proyecto de Ley NO 164 de 2022 C3 mara “POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION DE Lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedard
asi:

Articulo 16. Modifiquese el articulo 42 de 1a Ley 270 de 1998, el cual quedars asi:

[..]

Parégrafo 1. Para la provision de los cargos de juez de los Juzgados ambientales y de magistrados
de las Salas ambientales de los Tribunales Administrativos, el Consejo Superior de lao Judicatura
dispondrd de la realizacién de un concurso puiblico, en el cuaf se deberd valorar el conocimiento de
la normativa en materia ambiental y de la perspectivas juridica, econémica v de requlacién de los
Recursos Naturales, de servicios ptblicos, de recursos naturales renovables y no renovables, de
ordenamiento territorial, de derecho administrativo, de derecho piiblico y de derecho constitucional,
y las normas que desarroilan el proceso judicial ambiental,

Pardgrafo 2. Para ejercer los cargos de juez y magistrado ambiental en provisionalidad, deberdn
tomar y aprobar, con dedicacion exclusiva, el curso de capacitacion en: la normativa ambiental y
sectorial, fas normas que desarrolle este tema y esta ey, de acuerdo con el plan que para tal fin
disefie la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio deberd efectuarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicién de esta Ley.

La Escuefa Judicial Rodrigo Lara Bonifla, para el disefio del curso, deberd tener en cuenta un
componente de profundizacion sectorial {minerfo, hidrocarburos, energia, servicios publicos,
ordenamiento territorial, y ambienta! desde la perspectiva juridica, econdmica y de requlacion de
los Recursos Naturales).

JUSTIFICACION

Es necesario contar con jueces especializados en todos los asuntos que atafie la temdtica ambiental, por
ello dentro de los criterios de evaluacién de los operadores judiciales se debe tener especial mencion sobre
fa regulacién de los recursos naturales, dado que el gran flujo de demandas que existen actualmente en

'"“L»E‘ai'i‘%* FoLs LEMOCRALLY

Ednﬂcno Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
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los diferentes despachos judiciales de las jurisdicciones versan sobre el manejo, aprovechamiento, uso y
proteccion de los recursos naturales.

Cordialmente,

D CHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara — Valle def Cauca
Partido Alianza Verde
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. PROYECTO DE LEY 164 DE 2022'“POR EL CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA

" JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE CREAN LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES DENTRO DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
Y SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996”, EL CUAL QUEDARA ASI:

Artfculo 19, Adiciénese un paragrafo al articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el cual quedard asf:

Pardgrafo. El Consejo Superior de |a Judicatura creara los despachos judiciales que sean requeridos
para ef cumplimiento de |z ley, atendiendo a [z especialidad de la materia y basdndose, entre otros,
en las zonas focalizadas por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en las zonas donde
exista mayor conflictividad por el ambiente y el uso y aprovechamiento de los recursos naturales o
respecto de dreas declaradas como protegidas, que conforman el Sistema Nacionai Ambiental de
Areas

Pardgrafo 1. Autoricese al Gobierno Nacional para que durante los préximos treinta (30) meses
incluya en el presupuesto de rentas y gastos una pariida de acuerdo con las dispbnibiiidades
presupuestales, ef Marco Fiscal de Mediano Plazo y el marco de gastos, estableciendo segln el caso
recursos adicionales susceptibles de asignacidn a la Rama Judicial, a efectos de implementar y la
especialidad ambiental de la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa en todo el territorio nacional,

Pardgrafo 2. El Consejo Superior de la Judicatura deberd elaborar un Plan para la puesta en marcha e
implementacién de la especialidad ambiental de la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo,
incluido el analisis financiero y de conflictividad ambiental y demanda.

De los Honorables Representantes,
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PROPOSICION No
MODIFIQUESE EL ARTICULO 20’ DEL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL
- PROYECTO DE LEY 164 DE 2022 “POR EL CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE CREAN LAS SALAS

ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES DENTRO DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
Y SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996”, EL CUAL QUEDARA AS[:

Articulo 20. Modiffquese el artfculo 202 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asf:

Artfculo 202. El Consejo Superior de la Judicatura deberd elaborar un plan para la puesta en marcha
e implementacién de la especialidad ambiental de la jurisdiccién de lo Contencicso Administrativo,
incluido el andlisis financiero y de conflictividad ambiental y demanda; para tal fin se dispendré de
doce (12) meses contados a partir de la promulgacidn de la presente Ley, para presentdrselo al
gobierno nacional.

Partiendo del plan de puesta en marcha de la especialidad ambiental eleborado por el Consejo
Superior de |a Judicatura, autoricese al Gobierno Nacional para que dentro de los 24 meses siguientes
a la promulgacion de esta ley, incluya en el presupuesto de rentas y gastos una partida de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el marce de gastos,
estableciendo segln el caso recursos adicionales susceptibles de asignacion a la Rama Judicial, a
efectos de implementar y la especialidad ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en
todo el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondré todo lo necesario para que la especialidad ambiental
entre en funcionamiento a2 partir de los 12 meses siguientes a la aprobacidon del presupuesto
mencionado en el inciso anterior.

De los Honorables Representantes,
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H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2023 - 2026

FECHA Queuet T vl e

APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. st ! No | st ¢t ~NOo | stor NO

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes Y| | I
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA  |Cambio Radical Py 5 i
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal S ! !
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico A | i
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico ! : !
CAMPQ HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA ~ I I
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya ! ! :
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion 7‘\* : !
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador ~ i {
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal ~{ | : ;
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién [~< | [ |
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal ~ E i
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador NG ! E
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U 7~ | i
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por. Caldas ol en] O !
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA  |Partido Conservador Ko | |
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador S ! {
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde v . I
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico A i i
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal =< ; :
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical 4 ! !
Consejo Comunitario Mayor de : ! !

MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| =) 28 L PErie M ~< | ! |
MUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histérico X /4 ; !
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico o E j
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes 4 | | I
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador > E i
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM S?dnaslzj; Comunitario Fernando Rios ;>< ! !
4 Asociacion de Familias Desplazadas ! ! !

QUINTERQO AMAYA DIOGENES o Hacarl - ASOFADHACA P ~E I : :
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partido Liberal - Colombia Justa X ! ‘ l
Libres | : \

RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal ~ : '
SANCHEZ ARANGO DUVALIER ~ Alianza Verde | | |
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal S | :
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U ] ! !
SARMIENTO HIDALGQ EDUARD GIOVANNY |Pacto Histérico S N |
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico ~C o )
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U >, | I I
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical > s !
TRIANA QUINTERQ JULIO CESAR Cambio Radical >{ | ! I
URIBE MURNOZ ALIRIO Pacto Histrico N i i
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético N, ! : ;
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador vl E |
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PENUELA

REPRESENTAMTE A LA CAMARA POR NARIAD

PROPOSICION:

MODIFICACION Af ARTICULO 1'DEL PROYECTO DE. LEY NO 164 DE 2022 “POR
LA CUAL SE CREA LA ESPECIATIDAD AMBIENTAL EN LA ]URISDICCIGN DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

TEXTO DE LA PONENCIA

TEXTO PROPUESTOPOR JDPC

Articuio 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la especialidad ambiental en
la Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo, asi como su estructura.

También regulara los aspectos procesales
esenciales sobre las actuaciones judiciales que
versen sobre las controversias y litigios:

De contenido ambiental, que versen sobre
conflictos  sccio  ambientales  suscitados
respecto del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales que se adelanten dentro de
un mismo predioc o respecto de dreas
declaradas como de especial importancia
ambiental incluidas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), las reservas
forestales, los ecosistemas estratégicos y las
demas categorfas de proteccion que sefialen la
legistacidn vigente

Artfculo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la especialidad ambiental en
la jurisdiccion ordinaria y en la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, asi como su
estructura.

También regulara los aspectos procesales
esenciales sobre las actuaciones judiciales que
versen sobre las controversias y litigios:

De contenido ambiental, que versen sabre
conflictos socic ambientales suscitados
respecio del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales que se adelanten dentro de
un mismo predic o respecto de areas
declaradas como de especial importancia
ambiental incluidas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), las reservas
forestales, los ecosistemas estratégicos y las
demas categorias de proteccion gue sefalen la
legisiacién vigente

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Cadmara
Departamento de Nariiio
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PENUEI.A

REPRESENTAMTE A 1A CAMARA POR NARIRO

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que actualmente se presentan discusiones judiciales en materia
ambiental en el derecho privado, es decir, entre particulares, también deberia ser
objeto de este proyecto de ley contemplar salas especiales ambientales en la
jurisdiccién ordinaria.

Es el caso de las acciones de tutela o de los procesos de responsabilidad civil
extracontractual en materia ambiental que tienen su naturaleza en la jurisdiccion
ordinaria.

Por ejemplo, es el caso de la Sentencia de la Corte Suprema SC 1256 de 2022,
responsabilidad extracontractual por dafio ambiental continuado, en la explotacion
cementera que durante décadas permitié la emisiéon de material particulado en
terrenos adyacentes y que condujo a un cambio de sus condiciones quimicas.
Adicionalmente, hubo responsabilidad solidaria, por hechos de extensa duracién,
originada en el ejercicio de una actividad peligrosa, consistente en la manipulacién
de horno con potencialidad de emanar residuos contaminantes.

P

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo dei Congreso
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PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 2‘DEL PROYECTO DELEY NO, 164 DE 2022 “POR
LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA ]URISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

TEXTQ DE LA PONENCIA

TEXTO PROPUESTOPOR JDPC

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La
especialidad ambiental de la jurisdiccién
contenciosa administrativa tendra cobertura y
competencia en tode el territorio nacional,
segln lo dispuesto en esta ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La
especialidad ambiental de la jurisdiccién
ordinaria y de la jurisdicciéon contenciosa
administrativa tendra cobertura y competencia
en todo el territorio nacional, segiin lo dispuesto
en esta ley,

e — .

N0 085009,

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que actualmente se presentan discusiones judiciales en materia
ambiental en el derecho privado, es decir, entre particulares, también deberia ser
objeto de este proyecto de ley contemplar salas especiales ambientales en la
jurisdiccién ordinaria.

Es el caso de las acciones de tutela o de los procesos de responsabilidad civil
extracontractual en materia ambiental que tienen su naturaleza en la jurisdiccién
ordinaria.

Por ejemplo, es el caso de la Sentencia de la Corte Suprema SC 1256 de 2022,
responsabilidad extracontractual por dafio ambiental continuado, en la explotacion
cementera que durante décadas permiti6 la emisién de material particulado en
terrenos adyacentes y que condujo a un cambio de sus condiciones quimicas.
Adicionalmente, hubo responsabilidad solidaria, por hechos de extensa duracién,
originada en el ejercicio de una actividad peligrosa, consistente en la manipulacién
de horno con potencialidad de emanar residuos contaminantes.

Pasto: Bogota:
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PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE LEY NO.'164 DE 2022 “POR
LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA ]URISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 3. Principios. En la aplicacién e interpretacién de las disposiciones de esta ley
ademds de observarse de manera prevalente los principios y valores constitucionales,
especialmente los relativos a la materia ambiental, asi como los tratados y convenios
ratificados por Colombia. También se observardn los principios generales del Cédigo
General del Proceso en lo no contrario a esta ley y el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin perjuicio de observar los siguientes
principios esenciales:

1. Acceso a la justicia en materia ambiental. Toda persona o grupo de personas tiene
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para la resolucién de los litigios y controversias
sobre el ambiente, los recursos naturales, la aplicacién de la legislacién ambiental vigente, y
el respeto de un debido proceso de duracién razonable. Los términos procesales se
observardn con diligencia y su incumplimiento injustificado sera sancionado de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo General del Proceso.

Los despachos judiciales ambientales deberdn ser objeto de la implementacién de un
Modelo de Gestién por parte del Consejo Superior de la Judicatura que tenga en cuenta la
realidad de las areas rurales y rurales dispersas, favoreciendo horarios de atencion al
piblico que se acompasen con el giro ordinario de la actividad en las cabeceras municipales;
deberdn contar con un conciliador en derecho adjunto al despacho y un facilitador que
provea informacién a los ciudadanos con miras a superar las barreras de acceso a la
administracién de justicia. Deberan generarse formatos de f4cil entendimiento por parte de
la poblacién que tiene interés en los asuntos ambientales, con miras a acceder a la
administracién de justicia de manera mds simple y con el minimo de formalidades
necesarias para presentar ante el Juez Jos derechos objeto de reclamo o defensa.

2. Eficacia de la justicia ambiental. Atendiendo a la finalidad de esta ley, se debe garantizar
la materializacién de los mandatos dispuestos en los procedimientos judiciales, que diriman
controversias en materia ambiental

3. Especialidad ambiental. En la resolucién de las controversias y litigios a los cuales se hace
referencia esta ley se deberdn tener en cuenta las particularidades de las relaciones
ambientales asociadas al uso del suelo, dafio y contaminacién ambiental.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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PENUELA
REFRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING
Las competencias de conocimiento de esta especialidad seran objeto de revisién por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales o quienes hagan sus veces, cada cuatro
(4) afios, los cuales podran sugerir al Congreso de la Reptiblica nuevos tipos de litigios que
ameriten ser conocidos por estos despachos judiciales, para Io cual se tramitara una
modificacién de jerarquia de ley estatutaria para adicionar o suprimir competencias

4. Correcci6n de asimetrias entre las partes. En la ejecucion de los procedimientos previstos
en la presente ley, adoptaran medidas que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad y/o asimetria entre las partes del proceso para garantizar que todas puedan
ejercer sus derechos e intervenir en el proceso sin ningtin menoscabo

5. Oficiosidad. Las autoridades de la jurisdiceién ordinaria impulsaran oficiosamente el
proceso ambiental, sin perjuicio del principio de justicia rogada de la jurisdiccién de lo
contenciose administrativo.

6.Proteccion del ambiente. En las actuaciones judiciales ambientales los jueces y
magistrados Se adoptaran las medidas necesarias para evitar dafios al ambiente y se
adelantaran las acciones pertinentes para mitigar, eliminar, conirolar y compensar los
efectos negativos de los impactos generados. Para lo anterior, debera darse alcance a los
principios de uso y aprovechamiento de los recursos naturales establecidos en el articulo 9°
del Decreto Ley 2811 de 1974, los principios de politica ambiental determinados en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993 y los principios desarrollados en los tratados internacionales
ratificados por Colombia y los principios del derecho ambiental”.
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PENUELA

REPRESENTANTE A [A CAMARA POR NARING

JUSTIFICACION:

Lajurisdiccién contenciosa se caracteriza por ser un derecho eminentemente rogado,
en virtud del principio de legalidad de los actos administrativos, es decir, los actos
administrativos que se atacan ante esta jurisdiccién se presumen ajustados a la
Constitucién y a la ley

Adicionalmente, no se le permite que el juez pueda referirse a situaciones o normas
que no han sido invocadas por las partes en la demanda, o porque no ha sido pedido
o manifestado en el concepto de la violacién.

La Corte Constitucional la sentencia SU 061 de 2018, sefiala que la jurisdiccion
contenctosa administrativa es rogada “La jurisdiccién de lo contencioso administrativo
funciona bajo el principio de justicia rogada. Ello significa que, por regla general, el
operador juridico no puede actuar de manera oficiosa, sino gue su actividad se
desarrolla respecto de los cargos que los ciudadanos plantean en ejercicio de las
acciones constitucionales y legales que han sido previstas por el Legislador. En otras
palabras, le compete al administrado iniciar, impulsar y tramitar las actuaciones judiciales
que le permitan defender sus pretensiones. De ahi que, este principio tenga dos implicaciones
significativas. La primera, la imposibilidad de iniciar de oficio un trdmite judicial, pues se
entiende que la persona interesada en reclamarle a la Administracion la ocurrencia
de un daiio antijuridico, tiene la carga procesal de presentar la demanda, exponiendo
con suficiencia las razones que le sirven de fundamento a sus pretensiones. Por
consiguiente, el A quo no puede, al momento de tramitar y decidir de fondo el asunto, rebasar
el marco de la velacién juridico procesal trabada por las partes. La segunda involucra, la
imposibilidad del fallador para iniciar de oficio el trdmite de apelacidn, ya que son los sujetos
procesales involucrados en la causa los que tienen el deber de sustentar los motivos de su
uconformidad. Ast visto, * lu competencia del juez de alzada se restringe a los cargos que
fueron formulados por las partes a través del recurso de apelacién”.

Adicionalmente, la misma Sentencia sefiala que hay excepciones ala justicia rogada
en las siguientes situaciones “EI Consejo de Estado ha expresado que el juez administrativo
estd en el deber de interpretar la velacion juridico procesal trabada por las partes y no
simplemente aplicar el principio de justicia rogada cuando: (i) la falta de técnica juridica le
impide comprender con suficiencia algunos de los presupuestos relevantes que orientan su
labor en el proceso ; (1i) la aplicacién estricta de este principio desconozca normas o principios
consagrados en la Constitucion Politica; (iii} deje por fuera el cumplimiento de compromisos
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PENUEI.A

REPRESENTANTE A [A CAMARA POR NARIRID
asumidos por el Estado colombiano en materin de derechos humanos e infracciones al devecho
internacional humanitario y, por iltimo, (iv) en la resolucidn del caso concreto, aun
aplicindose mormas procesales pertinentes, se ignoran otras disposiciones juridicas
relevantes para la adopcion de una adecuada decision

En ese sentido, teniendo en cuenta que se creara tanto en la jurisdiccién ordinaria
como en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, la especialidad ambiental
esta ultima debe regirse bajo los principios del derecho administrativo, por tanto,
establecer lo contrario, serfa establecer un trato desigual a procesos que se rigen bajo
las mismas normas procesales.
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

E.S.D,

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Camara “POR LA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”
Se propone ‘modificar el articulo 5:del proyecto de ley estatutaria ast:

Articulo 5. De los asuntos que se tramitan a través del proceso ambiental. Se

tramitaran a través del proceso ambiental dispuesto-en-estafey, todos los litigios
y controversias sefialados en el objeto de la presente ley.

En particular, de los siguientes asuntos:

1. La expropiacion de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre
asuntos ambientales.

2. Acciones de grupo y responsabilidad extracontractual, siempre que la
controversia tenga contenido ambiental.

3. Diferendos relacionados con los elementos del ambiente previstos en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables.

4. Controversias sobre la materia ambiental, relativas a recursos naturales y de
ordenamiento territorial, de conformidad con las normas que regulan el sector
ambiental.
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5. Acciones de responsabilidad extracontractual por dafios al ambiente.

8. Medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos administrativos que versen sobre asuntos ambientales
proferidos por las autoridades ambientales y las demas entidades que
integran el SINA de conformidad con la Ley 99 de 1993, o la-norma que la
modifigue o haga sus veces.

7. Medios de control contra los actos administrativos de contenido ambiental
proferidos por la Agencia Nacional de Minerfa, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Unidad de
Planeacién Minero-Energética y demds entidades en materia ambiental.

Paragrafo. Adicionalmente, la especialidad ambiental de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa conocera de los asuntos descritos en el presente
articulo en tanto correspondan a controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, en los que estén involucrados las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

lo anterior con el animo de mejorar la redaccién del articulo modificado.

Cordialmen ‘
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Bogotd, D. C., 16 de noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisidn Primera
Cédmara de Representantes

Asunto: Proposicion de medificacion

Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 Yy normas concordantes, se presenta
ante la Comision Primera de la Cadmara de Representantes, proposicidn de modificacion al
articulo 5° del Proyecto de ley No. 164 de 2022 Camara "Por el cual se crea la Especialidad
Ambiental en la Jurisdiccién de 1o Contencioso Administrativo, se crean las salas especializadas
en temas ambientales dentro de los Tribunales Administrativos y se modifica la Ley 270 de
19967 El cual quedara asi:

"Articulo 5. De los asuntos que se tramitan a través del proceso ambiental. Se tramitaran a través
del proceso ambiental dispuesto en esta ley, todos los litigios y controversias sefialados en el objeto de
la presente ley,

En particular, de los siguientes asuntos:
1.La expropiacion de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre asuntos ambientales.

1. Acciones de grupo y responsabilidad extracontractual, siempre que la controversia tenga
contenido ambiental.

2. Diferendos relacionados con los elementos del ambiente previstos en el Decreto Ley 2811 de
1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables.

3. Controversias sobre la materia ambiental, relativas a recursos naturales y de ordenamiento
territorial, de conformidad con las normas que regulan el sector ambiental.

4. Acciones de responsabitidad extracontractual por dafios al ambiente.

5. Medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos que versen sobre asuntos ambientales proferidos por las autoridades
ambientales y las demds entidades que integran el SINA de conformidad con la Ley 99 de 1993,
0 la norma que la modifique o haga sus veces.




8. Medios de control contra los actos administrativos de contenido ambiental proferidos por fa
Agencia Nacional de Minerla, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, la Unidad de Planeacién Minero-Energética y demas entidades en
materia ambiental,

7. De las acciones de_tutela, populares v de cumplimiento cuando se afecten derechos
ambientales contenidos en la Constitucién politica.

Paragrafo. Adicionalmente, la especialidad ambiental de la Jurisdiceién Contenciosa Administrativa
conocera de los asuntos descritos en el presente articulo en tanto correspondan a controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, en los que estén involucrados
las entidades puiblicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Atentamente,

\‘-.

9 PR S oot
JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Carhbio Radical




MOTIVACION

Dentro de los asuntos que se tramitaran en la jurisdiccién ambiental Gnicamente se incluye ia
accion de grupo (inciso primero del articulo 5 del proyecto de ley 164 de 2022), dejando por
fuera las demds acciones constitucionales que podrian suscitarse por violacién a derechos
ambientales, como lo son la acciones de tutela, cumplimiento Y popular, lo cual va en contravia
de uno de los principios consagrados en el proyecto de ley en cuestién, esto es, la tutela
jurisdiccional efectiva, en el sentido que aquellas personas a quienes se les afecte sus derechos
ambientales por accién u omisién - entre otros - del Estado o particulares que ejerzas
funciones publicas, no podrdn acudir a esta jurisdiccién; la cual serd la especlalizada y por
tanto, la mas garantista para conocer de manera técnica sobre los probiemas o conflictos
ambientales. En tal sentldo, se solicita mediante la presente incluir todas las acciones
constitucionales sobre los temas objeto de la jurisdiccidn ambiental.




aduanN Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIFIO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 5.DEL PROYECTO DE LEY NO. 164 DE 2022
“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD "AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS
ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE
1996 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA

SEGUIENTE MANERA:

TEXTO DE LA PONENCIA

TEXTO PROPUESTO POR JDPC

Articulo 5. De los asuntos que se tramitan
a través del proceso ambiental. Se
tramitardn a través del proceso ambiental
dispuesto en esta ley, todos los litigios y
controversias sefialados en el objeto de la
presente ley.

En particular, de los siguientes asuntos:

1.1.a expropiacién de la que trata la Ley 388
de 1997, cuando verse sobre asuntos
ambientales.

1. Acciones de grupo y responsabilidad

extracontractual, siempre que Ia
controversia tenga contenido
ambiental.

2. Diferendos relacionados con los
elementos del ambiente previstos en
el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo
Nacional de Recursos Naturales
Renovables.

Articulo 5. De los asuntos que se tramitan
a través del proceso ambiental en la
jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo. Se
tramitardn a través del proceso ambiental
dispuesto en esta ley, todos los litigios y
controversias sefialados en el objeto de la
presente ley.

a. En la jurisdiccion ordinaria:

1. Acciones de responsabilidad
extracontractual v contractual por
dafios al medio ambiente entre
particulares

2. Recurso de anulacién contra
laudos arbitrales que no este
atribuido a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo,
siempre que la controversia sea de
caracter ambiental

3. De_ los asuntos ambientales
susceptibles de conocimiento por
la_jurisdiccién ordinaria para los

3. Controversias sobre la materia . )

biental elati cuales no exista regla especial de
amplental, —relativas  a rec?rsos competencia, siempre que la
naturales 'y de ordenamiento controversia sea de caricter

territorial, de conformidad con las ambiental
normas que regulan el sector 4, De las acciones de grupo,
ambiental. populares v tutela enfre
parficulares, siempre que Ila

Pasto: Bogota:

Edificic Net 31
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Edificio nuevo del Congreso
Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Partldo
Conservador



"’“M sduan Danjel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

4. Acciones de responsabilidad controversia sea de caracter
extracontractual por dafios al ambiental
ambiente. 5. Procesos ambientales respecto a
5. Medios de control de nulidad y de derechos u obligaciones de indole

ambiental originados en actos,
contratos, hechos, omisiones v
operaciones, en los que no estén
involucradas entidades piblicas,

nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administrativos
que versen sobre asuntos ambientales

proferidos por las autoridades bienes piiblicos o los particulares
ambientales y las demds entidades cuando ejerzan funcién
que integran el SINA de conformidad administrativa

con la Ley 99 de 1993, o la norma que

la modifique o haga sus veces, b. En la jurisdiccién de lo

contencioso administrativo:

6. Medios de control contra los actos
administrativos de  contenido
ambiental proferidos por la Agencia
Nacional de Mineria, la Agencia

Nacional de Fidrocarburos, la 2. Acciones de grupo y populares

Autoridad Nacional de Licencias responsabilidad  extracontractual;

1. Laexpropiacién de la que trata la Ley
388 de 1997, cuando verse scbre
asuntos ambientales.

Ambientales, la  Unidad  de siempre que la controversia tenga
Planeacién = Minero-Energética vy contenido ambiental.

dem:cis entidades en materia | 3 Diferendos relacionados con los
ambiental. elementos del ambiente previstos en

el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo

Paragrafo. Adicionalmente, la especialidad Nacional de Recursos Naturales

ambiental de la Jurisdiccién Contenciosa Renovables.

Administrativa conocera de los asuntos | 4. Controversias sobre la materia
descritos en el presente articulo en tanto ambiental, relativas a recursos
correspondan ‘a controversias y litigios naturales y de ordenamiento
originados en actos, contratos, hechos, territorial, de conformidad con las
omisiones y operaciones, en los que estén normas que regulan el sector
involucrados las entidades ptblicas, o los ambiental.

particulares cuando ejerzan funcién | g Acciones de responsabilidad
administrativa. extracontractual por dafios al

ambiente y_demds controversias de
conftenido ambiental

6. Medios de control de nulidad y de
nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administrativos

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 3168

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aé?sg dor
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PENUELA

REPRESENTANYE A LA CAMARA POR NARING

que versen sobre asuntos ambientales
proferidos por las autoridades
ambientales y las demads entidades
que integran el SINA de conformidad
con la Ley 99 de 1993, o la norma que
la modifique o haga sus veces.

7. Medios de control contra los actos
administrativos de contenido
ambiental proferidos por la Agencia
Nacional de Minerfa, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, la
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, la  Unidad de
Planeacién  Minero-Energética y
deméds entidades en materia
ambiental.

8. Adicionalmente, la especialidad

ambiental de la  Jurisdiccién

Contenciosa Administrativa conocera

de los asuntos descritos en el presente

articulo en tanto correspondan a

controversias y litigios originados en

actos, contratos, hechos, omisiones y

operaciones, en los que estén

involucrados las entidades puiblicas,

0 los particulares cuando ejerzan

funcién administrativa.”.

2 a.'_‘:!!')é‘-ff'ti.l
ENIANTES

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE RV A
Representante a la Camara i Oﬁ‘giqm“
Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C onpsaég‘fe%d or
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PENUELA

REPRESENTANTF A LA LAMARA POR NARING

JUSTIFICACION:

Con el fin de brindar claridad de los asuntos sobre los cuales conocera la
especialidad ambiental de lo contencioso administrativo y la jurisdiccién ordinaria,
se relacionan una serie de asuntos que deben ser conocidos por cada una de las

jurisdicciones.

Adicionalmente, se realizan una serie de modificaciones con el fin de dar mayor
claridad al articulado.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315BR — 3168

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aer?sg dor
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PENUEI.A

REFRESENTANTE A LA GAMARA POR NARIRG

PROPOSICION:

MODIFICACION AY ARTICULQ'6 DEL PROYECTO DE.LEY-NO. 164 DE 2022
“POR LA CUAL - SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS
ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE
1996 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EL. CUAL QUEDARA DE LA

SEGUIENTE MANERA:

TEXTO DE LA PONENCIA

TEXTO PROPUESTO POR JDPC

Articulo 6. Integracidon de la Especialidad
ambiental en Ila Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion
de io Contencioso Administrativo, en su
especialidad ambiental, se integrard de la
siguiente forma:

1. La Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.

4, Las Salas ambientales de los

Tribunales Administrativos.

5. Los juzgados ambientales

administrativos.

Articulo 6. Integracién de la Especialidad
ambienfal en la Jurisdiceidon Ordinaria y
Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. La Jurisdiccion Ordinaria y
la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en su especialidad ambiental,
se integrara de la siguiente forma:

a) Jurisdiccion ordinaria

- 1. La Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia
2. Las Salas ambientales del Tribunal
Superior de Distrito Judicial
3. Los jfuzgados especiales
ambientales

Jurisdiccion  de lo contencioso

administrativo

b)

1. La Seccién Primera de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.

2. Las Salas ambientales de los
Tribunales Administrativos.

3. Los juzgados ambientales

administrativos.

QOO

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara Departamento de Narifio

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso ¥
Cra 7 no. 8-68 Of, 315B-3168 -
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Partldc
Conservador
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Juqn Daniel

PENUEI.A

REFRESENTANTE A KA CAMARA POR NARIRO

JUSTIFICACION:

Con el fin de determinar la manera en la que se integrara la especialidad ambiental
tanto en la jurisdiccién ordinaria como contenciosa administrativa, se realiza una
propuesta de estructura e insercién de esta especialidad.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3504050 ext 3347-3348 Con%aétl"sg dor
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PENUELA

REPRESENTANTE A La SAMARA POR NARIRG

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY NO. 164 DE 2022 “POR
LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE L.O
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

PROPUESTA PONENCIA
MODIFICACION

PROPUESTA JDPC

Articulo 8. Observacién del proceso ambiental
por parte de terceros.

Podrdn ser observadores del

ambiental:

proceso

Toda persona natural o juridica, de derecho
publico o privado con domicilio en Colombia.

Las organizaciones no gubernamentales
colombianas o las extranjeras, si tienen
domicilio en Colombia en el lugar del conflicto
ambiental; también las organizaciones
sociales, comunitarias, de mujeres, civicas o de
indole similar con domicilio en el lugar del
conflicto ambiental.

Articulo 8. Observacién del proceso ambiental
por parte de terceros.

Podran ser
ambiental:

observadores del proceso

Toda persona natural o juridica, de derecho
ptblico o privado con domicilio en Colombia.

Las organizaciones no gubernamentales
colombianas o las extranjeras, si tienen
domicilio en Colombia en el lugar del
conflicto ambiental; también las
organizaciones sociales, comunitarias, de
mujeres, civicas o de indole similar con
domicilio en el lugar del conflicto ambiental.

Los observadores podran radicar
documentos finicamente con el fin
contribuir al procesc ambiental, sin

embargo, no fungirdn como pruebas a ser
tenidas en cuenta obligatoriamente por el
juez dentro del proceso. Sin que ello no
signifique que eventualmente pueden ser
consideradas por el juez.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401

Teléfono: 3176669407

Edificio nuevo del Congreso
Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 ~ 316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conpservados'
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Juan Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA MOR NARINQ

JUSTIFICACION:

No tiene sentido establecer una nueva figura de “OBSERVADORES” por
cuanto ya hay medios de pruebas como peritos y otros, que pueden hacer
uso las partes del proceso.

Adicionalmente, en los procesos es facultad del Ministerio Publico y de la
Defensoria de pueblo intervenir cuando lo consideren pertinente. Al respecto
lo sefiala el art. 300 del CPACA respecto a la Procuraduria General de la
Nacién:

“ ARTICULO 300. Intervencién del Ministerio Puablico. El Procurador
General de la Nacion intervendrda ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo directamente o:

1. Ante el Consejo de Estado, por medio de los Procuradores
delegados distribuidos por el Procurador General de la Nacién
entre las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo.

2. Ante los Tribunales Administrativos y Juzgados Administrativos
del Circuito, por medio de los Procuradores Judiciales para asuntos
administrativos distribuidos por el Procurador General de la Nacion”.

En ese sentido, es importante que se delimite la figura de los observadores y
se establezca el objetivo principal de estos. Por tanto, pueden fundir como
intervinientes u observadores, allegando escritos que puedan contribuir con
el litigio ambiental, sin que obligatoriamente el juez deba tenerlas en cuenta
para tomar alguna de decision judicial. Lo cual no significa que puedan ser
consideradas eventualmente por el juez.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra7 no. 8-68 Of, 315B—-316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aé?\c}g dor
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PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARWRD

3. E! Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO 1o0. La Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judicatura,
tienen competencia en todo el territorio
nacional. Los Tribunales Superiores, los
Tribunales Administrativos, y los Consejos
Seccionales de la  Judicatura tienen
competencia en el correspondiente distrito
judicial o administrativo.

Los jueces del circuito tienen competencia en el
respectivo circuito y los jueces municipales en
el respectivo municipio; los Jueces de
pequefias causas a nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la
competencia territorial y material especifica que
se les sefiale en el acto de su creacion.

PARAGRAFO 2o. El Fiscal General de Ia
Nacién y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 30. En cada municipio
funcionara al menos un Juzgado cualquiera que
sea su categoria,

PARAGRAFO 4o. En las ciudades se podran
organizar los despachos judiciales en forma
desconcentrada.

3. El Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO 1o. La Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judicatura,
tienen competencia en todo el territorio
nacional. Los Tribunales Superiores, los
Tribunales Administrativos, y ios Consejos
Seccionales de la Judicatura tienen
competencia en el correspondiente distrito
judicial o administrativo.

Los jueces del circuito tienen competencia en el
respectivo circuito y los jueces municipales en
el respectivo municipio; los Jueces de
pedquefias causas a nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la
competencia territorial y material especlfica que
se les sefiale en el acto de su creacion.

PARAGRAFO 20. El Fiscal General de la
Nacién y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 30. En cada municipio
funcionara al menos un Juzgado cualquiera que
sea su categoria.

PARAGRAFOQ 4o. En las ciudades se podran
organizar los despachos judiciales en forma
desconcentrada.

e et ey

\eer»Le,

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara Departamento de Narifio

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso
Cra 7 no. 8-68 Of, 315B—316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348
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Juan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIAIG

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 10 DEL PROYECTO DE LEY NO. 164 DE 2022
“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS
ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE
1996 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA
SEGUIENTE MANERA:

TEXTO PROPUESTOQ POR JDPC
Articulo 10._Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedari asi:

TEXTO DE LA PONENCIA
Articulo 10_Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 11. La Rama Judicial del Poder
Publico esta constituida por:

Articulo 11. La Rama Judicial del Poder
Publico esta constituida por:

I. Los drganos que integran las distintas | |. Los organos que integran las distintas

| jurisdicciones: jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccién Ordinaria: a) De la Jurisdiccion Ordinaria;

1. Corte Suprema de Justicia. 1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito | 2. Tribunales Superiores de Distrito
Judicial. Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, | 3. Juzgados ambigntales, civiles,

penales para adolescentes, de familia, de
ejecucion de penas, de pequefias causas y de
competencia  multiple, vy los demas
especializados y promiscuos que se creen
conforme a Ia ley;

b) De la Jurisdicciébn de lo Contencioso
Administrativo:

1. Consejo de Estado
2. Tribunales Administrativos
3. Juzgados Administrativos y  los

Juzgados Administrativos ambientales.

c) De la jurisdiccion constitucional:

1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccién de Paz: Jueces de Paz.

2. La fiscalia general de la Nacion.

laborales, penales, penales para adolescentes,
de familia, de ejecucién de penas, de pequefias
causas y de competencia muitiple, y los demas
especializados y promiscuos que se creen
conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo:

1. Consejo de Estado
2. Tribunales Administrativos
3 Juzgados Administrativos y  los

Juzgados Administrativos ambientales,

¢) De la jurisdiccién constitucional:

1. Corte Constitucional;

d} De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.

2, La fiscalla general de la Nacién.

APPSR 2 s
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Jucm Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANTE A 1A CAMARA POR NARING

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que se quiere incluir la jurisdiccién ambiental, es necesario que
quede claro que habréan juzgados ambientales en las dos jurisdicciones y que en los
tribunales y cuerpo colegiado superior, habra también salas que conoceran de estos

asuntos ambientales,
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY NO. 164 DE 2022
“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS
ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE
1996 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA

SEGUIENTE MANERA:

TEXTO DE LA PONENCIA

TEXTO PROPUESTO POR JDPC

Articulo 11. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articule 22. Régimen de los juzgados. Los
juzgados civiles, ambientales, penales, de
familia, laborales, de ejecucion de penas, de
pequefias causas y demas juzgados
especializados que de conformidad con las
necesidades de la administraciéon de justicia
determine ef Consejo Superior de [a Judicatura,
para el cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada circuito ©
municipio, integran la Jurisdiccion QOrdinaria.
Sus caracterfsticas, denominacion y numero
seran los establecidos por dicha Corporacion,

Cuando el nimero de asuntos asl lo justifique,
los juzgados podran ser promiscucs para el
conocimiento de procesos civiles, penales,
laborales o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada
ciudad y de cada municipio habra jueces
municipales de pequefias causas Y
competencia muitiple sobre asuntos de
Jurisdiccion Ordinaria, incluidos los asuntos
ambientales, definidos legalmente como
conflictos de pequefias causas. La localizacion
de sus sedes sera descentralizada en aquellos
sectores de ciudades y municipios donde asi se
justifigue, debido a la demanda de justicia. Su
actuacion serd oral, sumaria y en lo posible de
(nica audiencia. ‘

El Consejo Superior de la Judicatura dispendra
lo necesaric para que a partir de log 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley |

Articulo 11. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 22. Regimen de los juzgados. Los
juzgados civiles, ambientales, penales, de
familia, laborales, de ejecucion de penas, de
pequefias causas y demas juzgados
especializados que de conformidad con las
necesidades de la administracion de justicia
determine el Consejo Superior de la Judicatura,
para el cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada circuito o
municipio, integran la Jurisdiccién Ordinaria.
Sus caracteristicas, denominacién y nimero
seran los establecidos por dicha Corporacion.

Cuando el nimero de asuntos asi lo justifique,
los juzgados podran ser promiscuos para el
conocimiento de procesos ambientales, civiles,
penales, laborales o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada
ciudad y de cada municipioc habra jueces

municipales de pequefias causas vy
competencia miuitiple sobre asuntos de
Jurisdiccién Ordinaria, incluidos los asuntos
ambientales, definidos legalmente como

conflictos de pequenas causas. La localizacién
de sus sedes sera descentralizada en aquellos
sectores de ciudades y municipios donde asl se
justifique, debido a la demanda de justicia. Su
actuacidn sera oral, sumaria y en lo posible de
Unica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondra
lo necesario para que a partir de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley
por [o menos una quinta parte de |os juzgados

por lo menos Una quinta parte de los juzgados
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que funcionan en las ciudades de mas de un
millon de habitantes se localicen y empiecen a
funcionar en sedes distribuidas
geograficamente en las distintas localidades o
comunas de la respectiva ciudad.

A partir de los 24 meses siguientes a [a entrada
en vigencia de esta ley, el cuarenta por ciento
{40%) de los juzgados que funcionan en las
ciudades de més de un (1) millén de habitantes
y el treinta por ciento (30%) de los juzgados que
funcionan en ciudades de mas de doscientos
mil habitantes (200.000) deberéan funcionar en
sedes distribuidas geograficamente entre las
distintas localidades o comunas de la respectiva
ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura procurara
que esta distribucion se haga a todas las
localidades y comunas, pero podra hacer una
distribucion que corresponda hasta tres
localidades o comunas colindantes.

Para garantizar el acceso a la administracion de
justicia, el Consejo Superior de la Judicatura
podra crear Juzgados itinerantes para solventar
las necesidades de administracion de justicia en
algunas zonas del pals, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 2 y 51 de esta ley.

Paragrafo 1. Para el caso de los Juzgados
ambientales en la jurisdiccion ordinaria, que de
conformidad con las necesidades de Ia
administracion de justicia determine el Consejo
Superior de la Judicatura para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ley procesal en

cada circuite o municipio, cuyas caracteristicas,

denominacién y nimero seran establecidos por
dicha Corporacion, de conformidad con lo
establecido en la ley, sin perjuicio de la
ampliacién progresiva de la cobertura en todo &
i territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los
despachos judiciales que sean requeridos para
el cumplimiento de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia, para lo cual podra
considerar algunos criterios formulados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2. Para la provision de los cargos de

gue funcionan en las ciudades de mas de un
millén de habitantes se localicen y empiecen a
funcionar en sedes distribuidas
gecgraficamente en las distintas localidades o
comunas de la respectiva ciudad.

A partir de los 24 meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, el cuarenta por ciento
(40%) de los juzgados que funcionan en las
ciudades de mas de un (1) millén de habitantes
y el treinta por ciento (30%) de los juzgados que
funcionan en ciudades de mas de doscientos
mil habitantes (200.000) deberan funcionar en
sedes distribuidas geograficamente entre las
distinias localidades o comunas de la respectiva
ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura procurara
que esta distribucion se haga a todas las
localidades ¥ comunas, pero podra hacer una
distribucién que corresponda hasta tres
localidades o comunas colindantes.

Para garantizar el acceso a la administracién de
justicia, el Consejo Superior de la Judicatura
podré crear Juzgados itinerantes para solventar
las necesidades de administracion de justicia en
algunas zonas del pais, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 2 y 51 de esta ley,

Paragrafo 1. Para el caso de los Juzgados
ambientales en la jurisdiccion ordinaria, que de
conformidad con las necesidades de Ia
administracion de justicia determine el Consejo
Superior de la Judicatura para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ey procesal en
cada circuito o municipio, cuyas caracteristicas,
denominacion y numero seran establecidos por
dicha Corporacion, de conformidad con lo
establecido en la ley, sin perjuicio de la
ampliacion progresiva de la cobertura en todo el
territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los
despachos judiciales que sean requeridos para
el cumplimiento de la ley, atendiendo a la
especialidad de la materia, para lo cual podra
considerar algunos criterios formulados por el
Minisierio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paréagrafo 2. Para Ia provision de los cargos de
juez de los juzgados ambientales y de

juez de los juzgados ambientales y de
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magistrado de las salas ambientales de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, el
Consejo Superior de [a Judicatura dispondra de
fa realizacién de un concurso publico, en el cual
se debera valorar especialmente el
conocimientc de la normativa en materia
ambiental o afines, los mas altos niveles
académicos y la experiencia laboral especifica,
asi como las normas que desarrollan el proceso
judicial ambiental.

Paragrafo 3. La Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, para el disefic del curso, deberg tener
en cuenta un componente de profundizacién
sectorial . (minerla, hidrocarburos, energia,
servicios publicos, ordenamiento territorial y
ambiental, areas declaradas como protegidas
que conforman el Sistema Nacional Ambiental
de Areas Protegidas (SINAP), reservas
forestales y ecosistemas estratégicos, recursos
naturales renovables y no renovables, derecho
administrativo, derecho publico, derecho
constitucional, procedimientc administrativo
sancionatorio ambiental).

magistrado de las salas ambientales de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, el
Consejo Superior de la Judicatura dispondra de
la realizacion de un concurso ptiblico, en el cual
se debera valorar especialmente el
conocimienio de la normativa en materia
ambiental o afines, los mas alios niveles
académicos y la experiencia laboral especifica,
asl como las normas que desarrollan el proceso
judicial ambiental.

Paragrafo 3. La Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, para el disefio del curso, debera tener
en cuenta un componente de profundizacion
sectorial (mineria, hidrocarburos, energia,
servicios publicos, crdenamiento territorial y
ambiental, areas declaradas como protegidas
que conforman el Sistema Nacional Ambiental
de Areas Protegidas (SINAP), reservas
forestales y ecosistemas estratégicos, recursos
naturales renovables y no renovables, derecho
administrativo, derecho publico, derecho
constitucional, procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental).

—
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara Departamento de Narifio
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PROPOSICION:

ADICION ARTICULQO 11A AL PROYECTO DE LEY NO. 164 DE 2022 “POR LA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE

MANERA:

TEXTO DE LA PONENCIA

TEXTO PROPUESTO POR JDPC

Articulo 11A. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedara asf:

ARTICULO 15. INTEGRACION. La
Corte Suprema de Justicia es el maximo
Tribunal de la Jurisdiccién Ordinaria y esta
integrada por veintitrés (23) magistrados,
elegidos por la misma corporacién para
periodos individuales de ocho afos, de
listas superiores a cinco (5) candidatos que
reunan los requisitos constitucionales, por
cada vacante que se presente, enviadas por
la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

El Presidente elegido por la corporacién la
representard y tendré las funciones que le
sefiale la ley y el reglamento.

PARAGRAFO. El periodo individual de
los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, elegidos con anterioridad al 7 de
julio de 1991, comenzara a contarse a partir
de esta tiltima fecha.

PARAGRAFO 2o. <Parégrafo adicionado
por el articulo 1 de la Ley 1781 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio
de lo dispuesto en este articulo, la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia

Articulo 11A. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. INTEGRACION. La
Corte Suprema de Justicia es el méximo
Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria y esta
integrada por veinticinco (25) magistrados,
elegidos por la misma corporaciéon para
periodos individuales de ocho afios, de
listas superiores a cinco (5) candidatos que
retnan los requisitos constitucionales, por
cada vacante que se presente, enviadas por
la Sala Administrativa del Consejo Superior

.| de la Judicatura.

El Presidente elegido por la corporacion la
representard y tendra las funciones que le
sefiale la ley y el reglamento.

PARAGRAFO. El perfodo individual de
los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, elegidos con anterioridad al 7 de
julio de 1991, comenzaré a contarse a partir
de esta tltima fecha.

PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de lo
dispuesto en este articulo, la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia tendra
Magistrados de descongestion en forma
transitoria y por un periodo que no podré

tendra Magistrados de descongestion en
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forma ftransitoria y por un periodo que no | superar el término de ocho (8) afios,

podra superar el término de ocho (8) afios, | contados a partir de la fecha de posesién
contados a partir de la fecha de posesién.

—T

QCoaad)

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Narifio

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

e
ri‘fnié” &

;5 ‘“f""§ ‘;‘"“}
YT uf
rtsa;x;a.sx,_;m U AF 1, D ::)7[,

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso c
Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 - 316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador



Juan Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIFIG

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que se requiere que la Corte Suprema de Justicia conozca
mediante su sala de casacion civil de los asuntos ambientales competentes para ella,
es necesario que se amplie en 2 magistrados mas y de manera impar a 25 los

magistrados.
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PROPOSICION:

ADICION ARTICULO 11B AL PROYECTO DE LEY NO. 164 DE 2022 “POR LA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE

MANERA:

TEXTO DE LA PONENCIA

TEXTO PROPUESTO POR JDPC

Articulo 11B. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. SALAS. La Corte
Suprema de Justicia cumplira sus funciones
por medio de cinco salas, integradas asi: La
Sala Plena, por todos los Magistrados de la
Corporacién; la Sala de Gobierno,
integrada por el Presidente, el
Vicepresidente y los Presidentes de cada
una de las Salas especializadas; la Sala de
Casacién Civil y Agraria, integrada por
siete Magistrados; la Sala de Casacion
Laboral, integrada por siete Magistrados y
la Sala de Casacién Penal, integrada por
nueve Magistrados.

Las Salas de Casacién Civil y Agraria
Laboral y Penal, actuaran segin su
especialidad como Tribunal de Casacién,
pudiendo seleccionar las sentencias objeto
de su pronunciamiento, para los fines de
unificacién de la jurisprudencia, proteccién
de los derechos constitucionales y control
de legalidad de los fallos. También
conoceran de los conflictos de competencia
que, en el 4mbito de sus especialidades, se
susciten entre las Salas de un mismo
tribunal, o entre Tribunales, o entre estos y

Articulo 11B. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. SALAS. 1la Corte
Suprema de Justicia cumplird sus funciones
por medio de cinco salas, integradas ast: La
Sala Plena, por todos los Magistrados de la
Corporacién; la Sala de Gobierno,
integrada  por el  Presidente, el
Vicepresidente y los Presidentes de cada
una de las Salas especializadas; la Sala de
Casacién Civil y Agraria, integrada por
nueve Magistrados; la Sala de Casacion
Laboral, integrada por siete Magistrados y
la Sala de Casacién Penal, integrada por
nueve Magistrados.

Las Salas de Casacién Civil y Agraria
Laboral y Penal, actuardn segin su
especialidad como Tribunal de Casacién,
pudiendo seleccionar las sentencias objeto
de su pronunciamiento, para los fines de
unificacién de la jurisprudencia, proteccién
de los derechos constitucionales y control
de legalidad de los fallos. También
conoceran de los conflictos de competencia
que, en el ambito de sus especialidades, se
susciten entre las Salas de un mismo
tribunal, o enfre Tribunales, o enfre estos y
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juzgados de otro distrito, o entre juzgados
de diferentes distritos.

PARAGRAFO. La Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia
contara con cuatro salas de descongestion,
cada una integrada por tres Magistrados de
descongestién, que actuaran de forma
transitoria y tendrdn como tnico fin
tramitar y decidir los recursos de casacién
que determine la Sala de Casacién Laboral
de esta Corte. Los Magistrados de
Descongestién no haran parte de la Sala
Plena, no tramitaran tutelas, ni recursos de
revisién, no conocerdn de las apelaciones
en procesos especiales de calificacién de
suspensién o paro colectivo del trabajo, ni
de los conflictos de competencia, que en el
ambito de su especialidad se susciten, y no
tendrén funciones administrativas. El
reglamento de la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia
determinaré las condiciones del reparto de
los procesos.

Las salas de descongestién actuaran
independientemente de la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
pero cuando la mayoria de los integrantes
de aquellas consideren procedente cambiar
la jurisprudencia sobre un determinado
asunto o crear una nueva, devolveran el
expediente a la Sala de Casacién Laboral
para que esta decida.

La eleccién y los requisitos para acceder al
cargo de Magistrado de las Salas de
Descongestién Laboral serédn los previstos
en la Constitucion y la ley para los
Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, o quien haga sus

juzgados de otro distrito, o entre juzgados
de diferentes distritos.

PARAGRAFO. La Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia
contarad con cuatro salas de descongestion,
cada una integrada por tres Magistrados de
descongestion, que actuaran de forma
transitoria y tendrdn como dnico fin
tramitar y decidir los recursos de casacion
que determine la Sala de Casacién Laboral
de esta Corte. Los Magistrados de
Descongestién no hardn parte de la Sala
Plena, no tramitardn tutelas, ni recursos de
revisién, no conocerén de las apelaciones
en procesos especiales de calificacién de
suspensién o paro colectivo del trabajo, ni
de los conflictos de competencia, que en el
ambito de su especialidad se susciten, y no
tendran funciones administrativas. El
reglamento de la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia
determinard las condiciones del reparto de
los procesos.

Las salas de descongestion actuaran
independientemente de ia Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
pero cuando la mayorfa de los integrantes
de aquellas consideren procedente cambiar
la jurisprudencia sobre un determinado
asunto o crear una nueva, devolveran el
expediente a la Sala de Casacién Laboral
para que esta decida.

La eleccién y los requisitos para acceder al
cargo de Magistrado de las Salas de
Descongestién Laboral serdn los previstos
en la Constitucién y la ley para los
Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, o quien haga sus

s ot o e sy
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veces, determinard la estructura y planta de
personal de dichas salas.

veces, determinaré la estructura y planta de
personal de dichas salas.

Jes12809
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Narifio
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]USTIFICACION

Teniendo en cuenta que se requiere que la Corte Suprema de Justicia conozca
mediante su sala de casacion civil de los asuntos ambientales competentes para ella,
es necesario que se amplie en 2 magistrados mas y de manera impar a 25 los
magistrados. En ese sentido, debe adiciondrsele esos 2 magistrados a la sala de
casacioén civil en su composicion.
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PROPOSICION:

ADICION ARTICULO 11C AL PROYECTO DE LEY NO. 164 DE 2022 “POR LA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA ]URISDICCION DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE

MANERA:

TEXTO DE LA PONENCIA

TEXTO PROPUESTO POR JDPC

Articulo 11C. Modifiquese el articulo 19
de la Ley 270 de 1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 19. JURISDICCION. Los
Tribunales Superiores son creados por la
Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura para el cumplimiento de
las funciones que determine la ley procesal
en cada distrito judicial. Tienen el ndmero
de Magistrados que determine la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura que, en todo caso, no sera menor
de tres.

Los Tribunales Superiores ejerceran sus
funciones por conducto de la Sala Plena,
integrada por la totalidad de los
Magistrados, por la Sala de Gobierno, por
las Salas especializadas y por las demaés
Salas de Decisién plurales e impares, de
acuerdo con la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO
1o. Mientras se integran las Salas de
Decisién impares en aquellos lugares
donde existen salas duales, éstas seguiran
cumpliendo las funciones que vienen
desarroliando.

Articulo 11C. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. JURISDICCION. Los
Tribunales Superiores son creados por la
Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura para el cumplimiento de
las funciones que determine la ley procesal
en cada distrito judicial. Tienen el nimero
de Magistrados que determine la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura que, en todo caso, no seri menor
de tres.

Los Tribunales Superiores ejerceran sus
funciones por conducto de la Sala Plena,
integrada por la totalidad de los
Magistrados, por la Sala de Gobierno, por
las Salas especializadas y por las demds
Salas de Decisién plurales e impares, de
acuerdo con la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO
1o. Mientras se integran las Salas de
Decisién impares en aquellos lugares
donde existen salas duales, éstas seguiran
cumpliendo las funciones que vienen
desarrollando.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401

Teléfono: 3176669407

Edificio nuevo del Congreso
Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 3168
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Pido
Conservador



Juan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE ALA CAMARA POR NARING

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o0.Los | PARAGRAFO TRANSITORIO 2o.Los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial | Tribunales Superiores de Distrito Judicial
creados con anterioridad a la presente Ley, | creados con anterioridad a la presente Ley,
continuardn cumpliendo las funciones | continuardn cumpliendo las funciones
previstas en el ordenamiento juridico. previstas en el ordenamiento juridico.

Pardgrafo 1. La Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura o quien
haga sus veces, determinard el namero de
magistrados que no podra ser menos a 3,
para la conformacién de la sala
especializada en materia ambiental.
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Narifio
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“ agiuan Daniel

PENUELA

REFRESENTANYE A LA CAMARA POR NARIRQ

o

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta la integracién de las salas especializadas ambientales en la
jurisdiccion ordinaria, es importante determinar que la sala ambiental de los
Tribunales Superiores estaran conformadas con al menos 3 magistrados, lo cual ser4
competencia del Consejo Superior de la Judicatura.

Pasto: Bogota: ‘
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 3168 _

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador



PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICALALEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

Eliminese ¢l articulo 11 del presente proyecto de Ley.

ntmere-serdn-los-establecidospor-dichaCorporacion:
Cuando-el-nimero-de-asuntos-asi-ojustifique-lesjuzpades—podrin-ser premiseues-para—el
conoeimiento-de-procesoseiviles; penales;Jaberales-o-defamilia:
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"chresentante ad’éfbamam
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se hace la presente proposicién teniendo en cuenta que la modificacién propuesta a la Ley 270
de 1996 hace referencia al articulo 22 que desarrolla el capitulo I de dicha Ley, el cual contiene
las disposiciones concernjentes a los drganos de la jurisdiccién ordinaria, lo cual no es
coherente con ¢l objeto y desarrollo del proyecto de Ley, que busca la creacién de una

especialidad dentro de la_jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.




Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicion de eliminacidn
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley S5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comision Primera de la Cdmara de Representantes, proposicion de eliminacidn al
articulo 11° del Proyecto de ley No. 164 de 2022 Cdmara "Por el cual se crea la Especialidad
Ambiental en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se crean las salas especializadas
en temas ambientales dentro de los Tribunales Administrativos y se modifica la Ley 270 de
1996”. El cual quedara asi:
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. JORGE MENDREZ HERNANDEZ

Representante a la Cémarg,/Archipiélago de San André
Providencig'y Santa Catalip=aysi¥ :




MOTIVACION

Se propone la eliminacién de artfculo 11 del proyecto de ley bajo estudio teniendo en cuenta
que él mismo modifica el articulo 22 de la tey 270 de 1996, la cual describe los lineamientos
sobre los juzgados de la jurisdiccién ordinaria, es decir, la compuesta por las especialidades
en laborai, civil, familia y penal. “Todos los jueces que hacen parte de esta jurisdiccién estdn
llamados a dirimir fos conflictos y decidir controversias entre particulares a partir del derecho.
La Corte Suprema de Justicia, méximo estamento de asta jurisdiccidn, es esencialmente una
Corte de Casacidn que mediante sus decisiones unifica [a jurisprudencia nacional y decide de
forma definitiva los litigios de los cuales tiene conocimiento™,

En contraste con lo anterior, se encuentra la Jurisdiccién contenciosa administrativa. “Los
Jueces de esta jurisdiccion estdn llamados a solucionar los conflictos que se presentan entre
particulares y el Estado, o los conflictos que se presentan al interior del Estado mismo. EJ
organa maximo y de cierre jurisprudencial de esta jurisdiccién es el Consejo de Estado que
tiene como funciones conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los
decretos dictados por el Gobierno que no sean de competencia de la Corte Constitycional
(Actos Administrativos principalmente), actuar como méximo cuerpo consultivo del gobierno
en temas administrativos, entre otras.”?

Ahora bien, el presente proyecto de ley tiene como objeto establecer la especlalidad ambiental
en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, asi como su estructura (articulo 1).
Asimismo, sentido su articulo segundo, sobre el &mbito de aplicacién de la ley, hace referencia
a la especialidad ambiental en la jurisdiccién contencioso administrativo. En el mismo sentido,
su articulo quinto se refiere a los asuntos dirigibles por esta jurisdiccién mencionando acciones
propias de la jurisdiccién contencioso administrativa, es decir, accién de nulidad, nulidad y
restablecimiento del derecho, responsabilidad extracontractual Del Estado, entre otros.
También es importante mencionar el articulo sexto, el cual consagra la integracién de esta
jurisdiccién especial haciendo alusién a la seccién primera del Consejo de Estado, los
tribunales administrativos ambientales y los juzgados administrativos ambientales. En o
mismo sentido se modifica el articulo 11 de Ia ley 270 de 1996 a fin de agregar en su literal b
sobre la jurisdiccidn de lo Contencioso administrativo los juzgados administrativos
ambientales. Con este recorrido por alguna de las normas propuestas en el mencionado
proyecto de ley, se pretende mostrar que la jurisdiccidén ambiental seria propia De lo
Contencioso administrativo.

En consecuencia, es erréneo modificar el articulo 22 de |a ley 270 de 1996, el cual como ya
se indico se refiere a la jurisdiccién ordinaria. lo planteado en el articulo 11 de este proyecto
de ley es confuso pues textualmente incluye a los juzgados amblentales dentro de Ia
jurisdjccion ordinaria, cuando es claro que la intencién del autor del proyecto y del ponente es
crear una especialidad ambiental dentro de la jurisdiccién contenciosa administrativa. Lo dicho

1https://cienciassociales.uniandes.edu.co/clesarrollos/organigrama-estado-
colombiano/index.php?ac=ri&main=48&id=1&dat=16#d1
2 https://cienciassocia!es.uniandes.edu.co/desarrollos/organigrama-estado-
colombiano/index.php?ac=rj&main=4&id=1&dat=18#d1




3 RTIGEN i rtlculo 16 del mismo proyecto de ley, el cual modifica el articulo
% ke e Ky ' 96 a fin de incluir a los juzgados administrativos amblentales dentro de
a jurisdiccién contenciosa. Bajo estos argumentos se solicita ia eliminacion del articulo 11.
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Juan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

CONSTANCIA:

El art. 12 y 13 del Proyecto de Ley Estatutaria 164 de 2022, materializa la
modificacién al Consejo de Estado en cuanto a la especialidad en materia ambiental.
En ese sentido, el proyecto de ley, debe cumplir con lo sefialado en el art. 113 de la
Ley 1437 de 2011 que establece un concepto previo de la Sala de Consulta y Servicio
Civil en los relacionado a proyectos de ley que afectan la organizacion, competencia
o funcionamiento del Consejo de Estado:

ARTICULO 113. Concepto Previo de la Sala de Consulta y Servicio Civil. La
Sala de Consulta y Servicio Civil deberd ser previamente oida en los

siguientes asuntos:

1. Provectos de ley o proyectos de disposiciones administrativas,
cualquiera que fuere su rango y_objeto, que afecten la organizacién,
competencia o funcionamiento del Consejo de Estado.

2. Todo asunto en que por precepto expreso de una ley, haya de consultarse
a la Sala de Consulta y Servicio Civil. ’

PARAGRATFO. En los casos contemplados en el anterior y en el presente
articulo, los conceptos serdn remitidos al Presidente de la Republica o al
Ministro o jefe Departamento Administrativo que los haya solicitado, asi
como a la Secretarfa Juridica de la Presidencia de la Reptblica.

En ese sentido, es necesario obtener este concepto previo de la Sala de Consulta(y,
Servicio Civil con el fin de aportarle en mejoras y observaciones al proyecto dele %6
i

Representante a la Camara
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Bogotd, D. C., 16 de noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisidn Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposiciéon de modificacién
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley S5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comision Primera de la Cadmara de Representantes, proposicién de modificacién al
articulo 13° del Proyecto de ley No, 164 de 20222"Céf1j_arai "Por el cual se crea la Especialidad
Ambiental en la Jurisdiccidn de Jo Contencioso Administrativo, se crean (as salas especializadas
en temas amblientales dentro de los Tribunales Administrativos y se modifica la Ley 270 de
1996”. El cual quedara asi:

| Articulo 13. Modifiguese el articulo 36 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala de lo Contencioso
Administrativo se dividird en cinco (5) Secciones,

cada una de las cuales ejercerd separadamente las funciones que de conformidad con su
especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo
con la ley y el reglamento interno de la Corporacién y estaran integradas de la siguiente
manera:

a) La Seccibn Primera, estard integrada por seis (6) magistrados;,—y-atenderd+tos-asuntes
embientaless

b)La Seccidén Segunda se dividird en dos (2) Subsecciones, cada una de las cuales estars
integrada por tres (3) magistrados.

c)La Seccidén Tercera se dividird en tres (3) Subsecciones, cada una de las cuales estard
integrada por tres (3) magistrados.

d)La Seccién Cuarta, por cuatro (4) magistrados,
e)La Seccién Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el reglamento de la
corporacién determinard y asignard los asuntos y las materias cuyo conocimiento
corresponda a cada seccién y a las respectivas subsecciones. En todo caso, la accién de
pérdida de investidura de congresistas serd de competencia de la sala plena de lo




contencioso administrativo.

Paragrafo 1. La Seccidn Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo que en virtud
de lo dispuesto en esta Ley, adicional a los asuntos que actualmente conoce, asumira

r

el conocimiento de los temas ambientales, tendré la misma organizacidn y estructura que
en la actualidad tienen los despachos ya existentes en esa seccion, El Consejo Superior de
la Judicatura promoverd la experticia técnica en materias relacionadas con el medio
ambiente por parte de todos los funcionarios que asuman los cargos en esta especialidad,

Paragrafo 2. El Consejo Superior de la Judicatura deberéd exigir ademas de la formacion
académica prevista en el pardgrafo anterior para integrar el equipo técnico, experiencia
demostrada especifica de minimo ocho (8) afios en asuntos medio ambientales y solucion
de controversias en las materias que serén conocidas por esta especialidad.

Atentamente,

Representante a la Cémar?/‘ rchipiélago de San Andrés,
Providencia“’y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




MOTIVACION

Se presenta proposicion de modificacién, considerando que la redacciéon propuesta en el
articulo 13 del proyecto de ley bajo estudio conlleva a entender que la seccidén primera dei
Consejo de Estade conocerd exclusivamente |os asuntos ambientales, dejando por fuera las
materias que actualmente son de su conocimiento. Y es que la seccién se encarga de decidir
los temas que no estan asignados a las demds secciones del Consejo de Estado.

Actualmente, la seccibn primera se encarga de demandas relacionadas con temas
ambientales, sobre derechos de autor Y Asuntos marcarios, procesos de expropiacion
administrativa, entre otros,




Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:

TR ASUNTO: PROPOSICION
Sea esta la oportunidad de presenta arle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Camara “POR LA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Se propone modificar el numeral 18 delrartictlost5 del proyecto de ley estatutaria
que modifica el articulo 40 de la Ley 270 de 1996 asi:

18. En la Region Oriente, conformada por los departamentos de Boyaca,
Santander y Norte de Santander. La Sala especializada en asuntos ambientales

funcionara en la ciudad de Bucaramanga.

l.o anterior teniendo en cuenta que en la ciudad de Barrancabermeja no se cuenta
con Tribunal Administrativo y es Bucaramanga la capital del Departamento de
Santander, donde si funciona ese cuerpo colegiado.
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante
Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
E.S.D.

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarie un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Camara “PORLA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Se propone adicionar el paragrafo 2 del articulo 15.de! proyecto de ley estatutaria
que modifica el articulo 40 de la Ley 270 de 1996 asi:

Paragrafo 2. Cada una de las nuevas salas especializadas estard integrada por tres
(3) magistrados y tendra un equipo técnico de apoyo interdisciplinario con dos (2)
profesionales de base, uno_de ellos debera ser profesional del derecho,
especialista en Derecho Ambiental y otro en cualquiera de las SIgUIentes
disciplinas: ingenieria ambiental, ingenieria de minas, ingenieria forestal, ingenieria
civil, ingenieria guimica, biologia, biologia marina, ecologla ingenierfa de petroleos,
entre otras, afines con las ciencias naturales, ambientales y asuntos sectoriales.

E! equipo téenico de apoyo interdisciplinario’sera elegido por la sala especializada
en femas ambientales.
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Bogotd, D. C., 16 de noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisidn Primera
Céamara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicion de modificacion al
articulo 15° del Proyecto de'ley No. 164 de 2022 Camara “Por el cual se crea la Especialidad
Ambiental en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, se crean las salas especializadas
en temas ambientales dentro de los Tribunales Administrativos y se modifica la Ley 270 de
19967, El cual quedara asi:

Articulo-15. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 270 de 1996, el cual quedard asi:

Articulo 40. Jurisdiccion. Los Tribunales Administrativos son creados por la sala
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones
que determine la ley procesal en cada distrito judicial administrativo. Tienen el nimero de
magistrados que determine la sala administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
que, en todo caso, no sera menor de tres,

Los tribunales administrativos ejercerdn sus funciones por conducto de la Sala Plena,
integrada por la totalidad de los magistrados; por {a Sala de Gobierno, por las salas
especializadas y por las demas salas de decisién plurales e impares, de acuerdo con la ley.

Paragrafo 1. Se creard una Sala especializada en temas ambientales dentro de los
Tribunaies Administrativos, asf:

1. En la Regién Caribe, conformada por los departamentos de Atlantico, Boiivar, Cesar,
Magdalena, La Guajira, Sucre y San Andrés. La Sala.especializada en asuntos
ambientales funcionara en la ciudad de Barranquilla.

2. En la Regién Uraba, conformada por los departamentos de Antioquia, Cordoba y
Chocd. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de
Medellin.

3. En la Region Cafetera, conformada por los departamentos de Risaralda, Caldas ¥
Quindio. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de
Manizales. .

4. En la Regidn Pacifica, conformada por los departamentos de Valle del Cauca, Cauca




y Narifio. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de
Call.

5. En la Regién Oriente, conformada por los departamentos de Boyacd, Santander y
Norte de Santander. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionara en la
ciudad de Barrancabermeja. _

6. En la Regién Orinoquia, conformada por los departamentos de Arauca, Casanare,
Meta y Vichada. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionara en la ciudad
de Villavicencio.

7. En la Regién Amazonia, conformada por los departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. La Sala especializada en asuntos ambientales
funcionara en la ciudad de Florencia.

8. En la Region Andina, conformada por los departamentos de Cundinamarca, Tolima,
Huila y por Bogoté D.C. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionara en
la ciudad de Bogota.

Paragrafo 2. Cada una de las nuevas salas especializadas estaré integrada por tres (3)
magistrados y tendrd un equipo técnico de apoyo interdisciplinario con dos (2)
profesionales de base, en cualquiera de las siguientes disciplinas: ingenieria ambiental,
ingenieria de minas, ingenierfa forestal, ingenieria civil, ingenieria quimica, biologfa,
biologia marina, ecologia, ingenieria de petrdleos, entre otras, afines con las ciencias
naturales, ambientales y asuntos sectoriales.

El equipo técnico de apoyo interdisciplinario serd elegido por la sala especializada en temas
ambientales.

Paragrafo 3. Ademds de la formacion académica prevista en el pardgrafo anterior, para
integrar el equipo técnico de apoyo deberd demostrarse experiencia especifica de minimo
cuatro (4) afios en las areas sefialadas. La denominacién de los cargos y su remuneracién
serd fijada por el Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafp 4. De acuerdo con _la necesidad del servicio una vez creada la

correspondiente partida_presupuesta!, el Consejo Superior de la Judicatura

determinara el niimero clasificacion de los empleados al interior de cada

despacho de magistrado.

Dentro _de los requisitos para empleados se exigirda como minimo posdrado en
derecho ambiental o afines v dos (2) aifios de experiencia profesional.

; ] 1
Atentamente, , Té_?"’?ﬁ“iz L?ﬁ}w ““’1
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ORGE MENDEZ HERNANDEZ »7; -.
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés, AGT@* "e;‘}i: P
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MOTIVACION

De acuerdo con la Ley 270 de 1996 el Consejo Superior de la Judicatura es el responsable de
establecer la organizacidén, en cada seccional y en funcidn de la necesidad del servicio, una
vez creada la correspondiente partida presupuestal. Lo anterior tiene razén de ser, pues la
fijacion de la cantidad de cargos en un despacho o corporacién, precisamente no viene definido
por la ley porque la necesidad del servicio varia mucho de un circuito judicial a otro. Por
ejemplo, no es comparable los litigios que se manejan en los tribunales de Cundinamarca con
los del Atlantico.

Ahora bien, de acuerdo con la redaccién del articulo 15 del proyecto de ley de la referencia se
entiende que cada sala estard integrada por tres magistrados y a su vez por un equipo de
apoyo interdisciplinario, quienes no son abogados. Dejando por fuera los empleados propios
de cada despacho de magistrado de tribunal, es decir, los auxiliares judiciales y el abogado
asesor, lo cuales, como se explicd en el parrafo anterior su nimero varia dependiendo de la
necesidad del servicio. En tal sentido, la redaccién del presente articulo da a entender que sin
abogados las decisiones no se fallarfan en derecho, lo cual va en contravia de los principios
de fa administracion de justicia (articulo 1 de la Ley 270 de 1996).

Bajo ese orden de ideas, se propone adicionar los empleados de cada despacho de magistrado
de tribunal, haciendo la observacién que el nimero y grado de estos corresponders al asignado
por el Consejo Superior de la Judicatura considerando la necesidad del servicio, asi mismo se
establecen un requisito minimo para acceder a estos cargos, tratdndose de la especialidad en
ambiental.




Bogota, 16 de noviembre de 2022

PROPOSICION

MODIFIQUESE el numeral 4 del pardgrafo 1 del art feuiss ds?del Provecto de Ley Estatutaria 164 de 2022
Cémara, "Por el cual se crea la especialidad ambiental en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se
crean las salas especializadas en temas ambientales dentro de los tribunales administrativos y se modifica
la ley 270 de 19967, el cual quedard asl:

"Articulo 15. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 270 de 1996, el cual quedard asf:

Articulo 40. Jurisdiccion. Los Tribunales Administratives son creados por la sala odministrativa del
Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que determine la ley procesal
en cada distrito judicial administrativo. Tienen el nimero de magistrados que determine o salo
administrativa del Consejo Superior de lo Judicatura que, en todo caso, no serd menor de tres.

Los tribunales administrativos ejercerdn sus funciones por conducto de la Sala Plena, integrada por la
totalidad de los magistrados; por la Sala de Gobierno, por las salas especializadas y por las demds
salas de decision plurales e iImpares, de acuerdo con la ley.

Paragrafo 1. Se creard una Sola especializada en temas amblentales dentro de los Tribunales
Administrativos, asi:

1. Enla Regidn Caribe, conformada por los departamentos de Atldntico, Bolivar, Cesar, Magdalena,
La Guafira, Sucre y San Andrés.-La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad
de Barranquilia, :

2. En la Regidn Urabd, conformada por los departamentos de Antioquia, Cérdoba y Chocd. La Sala
especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de Medellin,

3. Enla Regidn Cafetera, conformada por los departamentos de Risaralda, Caldas y Quindio. La Sala
especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de Manizales.

4. En la Region Pacifica, conformada por los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Nariffo. Lo
Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de Popaydn €6,

5. En la Regién Oriente, conformada por los departamentos de Boyacd, Santander y Norte de
Santander. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de
Barrancabermeja.

6. Enla Regidn Orinoguia, conformada por los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada.
La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de Villavicencio.

7. En la Regidn Amazonia, conformada por los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad
de Florencia.

8. En la Regién Andina, conformada por los departamentos de Cundinamarca, Tolima, Huila y por
Bogotad D.C. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de Bogotd.

Parégrafo 2. Cada una de las nuevas salas especializadas estard integrada por tres (3) magistrados
y tendrd un equipo técnico de apoyo interdisciplinario con dos (2} profesionales de base, en cualquiera

Carrera. 7 No 8-68, oficina 6018-6028 SE T T 60 T
Edificio Nuevo Congreso gi??“‘ /{(’f% %‘@Eﬁ e
Tetéfono: (601) 2623000 Qs 4595 ;

Bogeta D.C. Arpresentame a e Camarg cL:I Couza
Pagina 1 de 2
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de las siguientes disciplinas: ingenieria ambiental, ingenieria de rinas, ingenieria forestal, ingenieria
civil, ingenieria quimica, biologia, biologia marina, ecologia, ingenieria de petréleos, entre otras,
afines con las ciencias naturales, ambientales y asuntos sectoriales.

El equipo técnico de apoyo interdisciplinario ser¢ elegido por la sala especializada en temas
ambientoles.

Pardgrafo 3. Ademas de la formacién académica prevista en el pardgrafo anterior, para integrar el
equipo técnico de apoyo deberd demostrarse experiencia especifica de minimo cuatro (4) ofios en las
dreas sefialadas. La denominacion de los cargos y su remuneracion serd fijada por el Consejo Superior
de la Judicatura”

Cordialmente,

OSCA RODRIé{J CAMPO HURTADO
Representante a la Cdmarapor el Departamento del Cauca
Partido Cambio Radical

|
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes

E.S.D.

][. s \(o ASUNTO: PROPOSICION
Sea esta la oportunldad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Camara “POR LA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

yé‘ ‘“?x

Se propone modificar el paragrafo 2 del artlculo **516 del proyecto de ley estatutaria,
que modifica el articulo 42 de la Ley 270 de 1996 asi:

Paragrafo 2. Quien quiera ejercer los cargos de juez y magistrado ambiental en
provisionalidad, deberd tomar y aprobar, con dedicacidn exclusiva, un curso de
capacitacién enfocado en la normatividad ambiental y sectorial y demas normas
concordantes, de acuerdo con el plan de estudios que para tal fin disefie la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente Ley, la mencionada escuela debera proyectar el programa academico
respectivo.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, para el disefio del curso, debera tener en
cuenta un componente de profundizacion sectorial (mineria, hidrocarburos, energia,
servicios plblicos, ordenamiento territorial, y ambiental).

Lo anterior con el animo de mejorar la redaccion del articulo modificado.

Mjuanmanuelcortesd
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

E.S.D. '

Ly ASUNTO: PROPOSICION

N6
Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular
la presente proposicién, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de'
. 2022 Camara “POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD
AMBIENTAL "EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”
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Lo anterior teniendo en cuenta que se plantean situaciones que son
improcedentes en la administracién de justicia. Vgr. A los funcionarios
de la rama judicial les estd vetado asesorar a los usuarios de la
administracion de justicia, mucho menos generar formatos o minutas.

TANTE
AR

E-ler iy

Ahora bien, lo referente a la gestion administrativa, ya se consignd en
el inciso segundo del articulo sub examine,

Q1 f§
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Heonorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

E.S.D.

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un, atento saludo Y- de formular la presente

SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se propone ellmlnar el art:culo 18 del proyecto de ley estatutaria, que adiciona un paragrafo
al articulo 50 de la Ley 270 de 1996 ast:

Pardgrafo—Para-el-case-de-la-especialidad-ambiental-de la-Jurisdiceién-Contenciosa
Administrativa,—conformelodisponga—el-Consejo—Superior—dela—Judicatura—el
funcionamionto—de—los—despachos—judiciales—para—el-conocimiento—de—asuntes
ambientates-enlosmunicipios-podra-seritineranteenla-ferma-y-de-acterdeconles
eriterios—sehaladosenlaley-y-el-reglamentor-asegurando-entodo-caso-laadecuada
%be#mem%#%mﬁemmﬁumﬁﬂﬁmﬂmemn—pmgmd&m

Lo anterior teniendo en cuenta que la itineraria planteada, vulnera entre otros, |a jurisdiccion
territorial de cada despacho judicial, razén por la cual el juez ambiental administrativo, debe
estarse a lo dispuesto en la regla general establecida en el CPACA vy en su defecto el
Cadigo General del Proceso.

Repre\’ entante a la Camara

@] £

@juanmanuelcortesd
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunldad de presentarle un atento saludo, y de formular
la presente proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de
. 2022 Cémara “POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD
AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

Se propone ehmlnar el artictloi19 del proyecto de ley estatutaria, que
adiciona un paragrafo al articulo 51 de la Ley 270 de 1996 asi:

fdjuanmanuelcortesd



Lo anterior teniendo en cuenta que se plantean situaciones que son
improcedentes en la administracién de justicia. Vgr. Los juzgados no
pueden estar compuestos por 2 0 mas jueces, teniendo en cuenta que
los mismos no son cuerpos colegiados.

Representante a la Camara

Q) f

[juanmanuelceortesd
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado presidente.

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de. 2022 Camara “POR LA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Se propone modificar el articulo 20°del proyecto de ley estatutaria, que modifica el
articulo 202 de la Ley 270 de 1996 asi:

Articulo 202. El Consejo Superior de la Judicatura deber4 elaborar un Plan para la
puesta en marcha e implementacién de la especialidad ambiental de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, incluido el anélisis financiero y de demanda,
instrumento que deberad ser elaborado en coordinacion con las Altas Cortes de
dichas jurisdicciones; para tal fin se dispondra de doce (12) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente Ley, para presentarselo ante el gobiernc nacional.

Partiendo de el plan de puesta en marcha de la especialidad ambiental elaborado
por el Consejo Superior de la Judicatura, autoricese al Gobierno Nacional para que
durante los doce (12) meses siguientes, incluya en el presupuesto de rentas y
gastos una partida de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el marco de gastos, estableciendo segun el caso recursos
adicionales susceptibles de asignacién a l[a Rama Judicial, a efectos de implementar
y la especialidad ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en todo el

territorio nacional.

@) £/

@juanmanuelcortesd
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El Consejo Superior de la Judicatura, dispondré todo lo necesario para que la
especialidad ambiental entre en funcionamiento a partir de los 12 meses siguientes
a la aprobacién del presupuestc mencicnado en el inciso anterior.

Lo anterior con el animo de mejorar la redaccién del articulo modificado.

Representante a la Camara

@

@juanmanuelcortesd
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

Modifiquese el ‘articulo 20° del presente proyecto de Ley, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 20. Medifiquese-el-artienlo202-detatey-270-de 1996el-cual-quedariasi:Los

despachos judiciales ambientales de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con todo
su personal y sus recursos fisicos, serdn organizados por el Consejo Superior de la Judicatura,
el cual dispondra todo lo necesario para que dicha especialidad entre en funcionamiento
gradualmente, a partir de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley y la
totalidad de su funcionamiento, en un término no mayor a 24 meses, contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 1. Autoricese al Gobierno Nacional para que durante los proximos treinta (30)
meses incluya en el presupuesto de rentas y gastos una partida de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el marco de gastos,
estableciendo segiin el caso recursos adicionales susceptibles de asignacion a la Rama Judicial,
a efectos de implementar y la especialidad ambiental de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa en todo ¢l territorio nacional.

Paragrafo 2. El Consejo Superior de la Judicatura deberd elaborar un Plan para la puesta en
marcha e implementacién de la especialidad ambiental de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, incluido el andlisis financiero y de demanda, instrumento que deberd ser
elaborado en coordinacion con las Altas Cortes de dichas jurisdicciones.”
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JUSTIFICACION

Se considera necesario eliminar la expresion “Modifiquese el articulo 202 de la Ley 270 de
1996, el cual quedard as{:”, dejando Unicamente “articulo 20”, pues una vez analizada la Ley
270 de 1996, el articulo que se pretendia modificar, estd relacionado con la Jurisdiccion
Agraria, de tal forma que no tiene identidad alguna con el articulo 20 de este proyecto de ley.

En ese sentido, el articulo 20 de este texto y la disposicién de su contenido, es suficiente en si
misma sin que deba modificar el articulo 202 de la Ley 270 de 1996.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES. »

Eliminese el articulo 21 del presente proyecto de Ley.

Cordialmente,

TS
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/ Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a }a Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se hace la presente proposicidn teniendo en cuenta que el texto dispuesto para el articulo 21, es
el mismo que se encuentra dispuesto en el numeral 3 del articulo 3 del Proyecto de Ley. Por tal
razdn y en aras de evitar confusiones ¢ interpretaciones erradas, se propone eliminar el presente

articulo.
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante
Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
E.S.D.

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria‘No, 164.de 2022 Camara “POR LA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” At 22

i 7~
Se propone eliminar el‘aktibt.ilw/del proyecto de ley estatutaria, que adiciona un
paragrafo al‘articulo 51 de la Ley 270 de 1996 asi:

Lo anterior teniendo en cuenta que la itineraria planteada, vulnera entre otros, la
jurisdiccion territorial de cada despacho judicial, razén por la cual e! juez ambiental
administrativo, debe estarse a lo dispuesto en la regla general establecida en el
CPACA y en su defecto el Cédigo General del Proceso.

Cordialmente, P
. K :
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIND

PROPOSICION:

MODIFICACION AE TITULO DEL’?‘PROYECTO DE LEX NO 164 DE 2022 “POR LA

CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO ..~

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

TEXTO PROPUESTOPOR JDPC ‘Sﬁ

TEXTO DE LA PONENCIA

“Por la cual se crea la especialidad ambiental
en la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo een—salas—especializadas—en
temas-ambientales, se modifica la ley 270 de

“Por la cual se crea la especialidad ambiental
en la jurisdiccidn ordinaria v en la
jurisdiccién de lo contencioso
administrativo con salas especializadas en

temas ambientales, se modifica la ley 270 de
1996 y se dictan otras disposiciones”

1996 y se dictan otras disposiciones”

W
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 3168
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aé?s% dor
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PENUEI.A

REPRESENTAMTE A 1A CAMARA POR NARIRG

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que actualmente se presentan discusiones judiciales en materia
ambiental en el derecho privado, es decir, entre particulares, también deberia ser
objeto de este proyecto de ley contemplar salas especiales ambientales en la
jurisdiccion ordinaria.

Es el caso de las acciones de tutela o de los procesos de responsabilidad civil
extracontractual en materia ambiental que tienen su naturaleza en la jurisdiccién

ordinaria.

Por ejemplo, es el caso de la Sentencia de la Corte Suprema SC 1256 de 2022,
responsabilidad extracontractual por dafio ambiental continuado, en la explotacion
cementera que durante décadas permitié la emisiéon de material particulado en
terrenos adyacentes y que condujo a un cambio de sus condiciones quimicas.
Adicionalmente, hubo responsabilidad solidaria, por hechos de extensa duracién,
originada en el ejercicio de una actividad peligrosa, consistente en la manipulaciéon
de horno con potencialidad de emanar residuos contaminantes.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%aer?sg dor
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Bogota, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 260.DE 2022 CAMARA
— 02 DE 2022 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
NO. 003 Y 11 DE 2022 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
138 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991”

Se propone modificar la redaccion del inciso tercero (3°) del articuio 138 de la Constitucion
Nacional modificado mediante el Proyecto de Acto Legislativo que nos ocupa ast:

El periodo de sesiones en el que se lleven a cabo las elecciones al Congreso de la
Republica, iniciara el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

Lo anterior para mejorar la redaccién del inciso mencionado.

Representante a la amara"\\
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Bogota, noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo 260 de 2022 "Por medio de la cual
se modifica el articulo 138 de la constitucion politica de Colombia de 1991.", el cual quedara

asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. E! primer periodo
de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo
periodo iniciara el 01 de febrero y concluira el 20 de junio.

Entre el 01 de febrero y el 15 de marzo, sélo se podran tramitar proyectos de ley-es
erdinarias de origen congresional, sin perjuicio de la funcién de control politico vy la
realizacion de audiencias publicas. Se exceptlia de esta restriccion el tramite del Plan
Nacional de Desarrollo.

En el periodo de sesiones en el que se lleven a cabo las elecciones al Congreso de la
Republica, este periodo iniciara el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechasy‘ndicadas, lo hara
tan pronto como fuese posible, dentro.de los pericdos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste senale.

En el curso de ellas sélo podra ocuparse de los asuntos que el Gobierno someta a su

consideracién, sin perjuicio de la funcién de control politico que le es propia, la cual
podra ejercer gn todo tiempo.
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Presidente |
Camara de Representantes
Respetado sefior presidente:

En atencion a la discusion y votacion 2. Proyecto de Acto Legislativo No:~
- 2022 Cémara — No. 002 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Adto
Legislativo No. 003 y 011 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.”, por intermedio suyo presento
la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asf:

Articulo 138. E! Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afio, que constituirdan una sola legislatura. E! primer
periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el
segundo periodo iniciara el 84 16 de febrero y concluira el 20 de junio.

Entre el 04 18 de febrero y el 15 de marzo, sélo se podran tramitar leyes ordinarias
de origen congresional, sin perjuicio de la funcién de control politico y la realizacion
de audiencias publicas. Se exceptla de esta restriccion el tramite del Plan Nacional
de Desarrollo.

En el periodo de sesiones en el que se lleven a cabo las elecciones al Congreso de
la Republica, este periodo iniciara el 16 de marzo y congluira el 20 de junio.



Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas soélo podra
ocuparse de los asuntos que el Gobiernc someta a su consideracién, sin perjuicio
de la funcidén de control politico que le es propia, la cual podra ejercer en todo
tlempo.
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CARLOS FELIPE!

QUINTERQ OVALLE

PROPOSICION ADITIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 260 DE 2022 CAMARA ~ 02 DE 2022
SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVOQ NO.
003 Y 11 DE 2022 SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991”

Adicionese un inciso al articulo 1 del proyecto de ley, el cual quedara asi:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer periodo de sesiones
comenzard e] 20 de julio y terminard el 16 de diciembre; el segundo periodo iniciaré el 01 de
febrero y concluira el 20 de junio.

Entre el 01 de febrero y el 15 de marzo, s6lo se podran tramitar leyes ordinarias de origen
congresional, sin perjuicio de la funcién de control politico y la realizacién de audiencias
publicas. Se exceptia de esta restriccion el tramite del Plan Nacional de Desarrollo.

En el periodo de sesiones en el que se lleven a cabo las elecciones al Congreso de la
Republica, este periodo iniciard el 16 de marzo y concluird el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo har tan
pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno
y durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas sélo podré ocuparse de los asuntos
que el Gobierno someta a su consideracién, sin perjuicio de la funcién de control politico que
le es propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

Para el ejercicio de la funcién del control politico cuando la solicitud de esta se llevase
fuera de los periodos sesiones, serd obligacién de Ia mesa directiva de la Cidmara donde
fuese solicitado el control convocar a sesiones en los siguientes 15 dias a su radicacién.
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 68 Primer Piso
Conmutador: 3904080 - Extension: 5310 - jose.uscafegui@camara.gov.co

Bogota D.C., Noviembre 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto- Legistativo: No: 260 de’ 2022 Camara ~ No. 002 de
2022 Senado, acumulado con [os Proyectos‘de Acto Leg:slatlvo No. 003y 011 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica el articulo 138 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991”, el cual

quedard asl:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 138, El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones ordinarias, durante dos
pericdos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzars el
20 de julio y terminard el 16 de diciembre; el segundo periodo iniciara el 01 de febrero y concluird
el 20 de junio.

Entre el 01 de febrero y el 15 de marzo, solo se podran tramitar leyes-erdinarias proyectos de ley y
actos legislativos de origen congresional, sin perjuicio de la funcién de control politico y la
realizacién de audiencias publicas. Se exceptia de esta restriccion el trémite del Plan Nacional de

Desarrollo.

En el periodo de sesiones en el que se ileven a cabo las elecciones al Congreso de la Repiblica, este
periodo iniciard el 16 de marzo y concluird el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, io hard tan pronto
como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste seﬁale En el curso de ellas sélo podra ocuparse de los asuntos que el

é-Jaime U ategln Pastrana
Repres n\\ante ala Cémara por Bogotd D.C.
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Correspondenma Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Cenmutador: 3904050 - Exjension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

JUSTIFICACION

Se propone que, dentro del 1 de febrero al 15 de marzo, se puedan discutir todos los proyectos de
ley y actos legislativos de origen congresional, y no dnicamente las leyes ordinarias.

Lo anterior, bajo la premisa que la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 5 de 1992, han
establecido una serie de arreglos institucionales para la aprobacién de proyectos de ley y actos
legislativos que han hecho que muchas iniciativas no logren aprobarse dentro de los tiempos por
falta de tramite, ejemplo de ello son los 8 debates que debe tener un acto legislativo en una
legislatura o los 4 debates de los proyectos de ley estatutarias. Con un mes y medio mas de sesiones
al comienzo del segundo periodo podrian salvarse iniciativas de estas caracteristicas.

Es importante recordar que esta misma iniciativa fue archivada en el 2021 por falta del ultimo
debate en la segunda vuelta en el Senado de la Republica.
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Alirio Urihe Muhoz

Representante aia Camara por Bogota

Bogota DC., 17 de noviembre de 2022

PROPOSICION

En mi condicion de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate en la Camara
de Representantes del Proyecto de Acto Legislativo No. 260 de 2022 Camara — No. 002
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 003 v o11 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 138 de la Constitucién
Politica de Colombia de 1991

- Modifiquese el articillo.1° del proyecto de acto legislativo, el cual quedar asf:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asf:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones ordinarias, durante dos
periodos por afto, que constituirAn una sola legislatura. El primer periodo de sesiones
comenzaré el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo periodo iniciara el o1 de
febrero v concluirg el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan
pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas s6lo podré ocuparse de los asuntos
que el Gobierno someta a su consideracién, sin perjuicio de la funcién de control politico que
le es propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cadmara
Pacto Historico - Circunscripciéon Bogoté

#PoquJqs.giciquqqu alirio.uribe.representante@gmail.com
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LISTADO DE VOTACION

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM

Consejo Comunitario Fernando Rios
Hidalao

S

H.R, MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC, 8L ' NOo | st P NnOf osT YN
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes K | |
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA  |Cambio Radical N i i
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal N ! !
BECERRA YAREZ GABRIEL Pacto Histérico el | E
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico SO : :
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical -~ MIRA N I I
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya | > ! E !
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion [N v I !
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador ~n | | i
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal S5G ! !
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcion ¢, | I I
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal ik j :
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador ~ E !
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U > | | ;
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas v Fee oS : !
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA  |Partido Conservador SE I |
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador NG i i
JUVINAO CLAVIJQ CATHERINE Alianza Verde N 4 ! E
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico ~C | i i
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal ~& : :
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical x(\‘ ! ! !
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| -0"'*€J° Comunitario Mayor de /] | i
MUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histérico Ve ! !
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico ~ ' ’
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes \,/ | I |
PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador NS : i E
| I
| |
| [
| !
| |
[} 1
| !
| |
: )
| |
! !
i i
; :
I I

< Asociacion de Familias Desplazadas '

QUINTERO AMAYA DIOGENES o Hacart - ASOFADLIACA P \< .
Partido Liberal - C i
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE rartid olombia Justa !
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal o
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde ' |
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal ol
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U 0
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY |Pacto Histérico ~ |
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico ~C
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U ol
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical Valk
TRIANA QUINTERQ JULIO CESAR Cambio Radical N
URIBE MUROZ ALIRIO Pacto Historico > |
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético el
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador Yl
TOTAL 200 01 i
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Propaosicién Proyccto. dc Acto Lcumlatlvo N 0. 254 2022

“Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el texto de la declaracion de las
naciones unidas sobre los dereclos de los campesinos y de otras personas que trabajan en

las zonas rurales”

' Mod1i1qucsc el Amculo 1 del presente proyecto de Acto Legislativo, que a su vez, modifica
el Articulo 64 de la Constitucién Politica, el cual quedara de la siguiente mancra:

“ARTICULO 64°—Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, servicios pitblicos domiciliarios, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

El campesinado es sujeto de especial proteccion. Las comunidades campesinas lienen un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos, en garantia de
la soberania alimentaria, conforme a la economia campesina, agricultura familiar, todas las
actividades de transformacion tendientes a mejorar la productividad de sus cultivos y las
tecnologias para su transformacion y las estrategias de comercializacion que permitan darle
valor agregado a sus productos y la proteccién del ambiente, asi como en tradiciones y
costumbres compartidas que los distinguen de otros grupos sociales. El Estado garantizard el
derecho a la participacién y velard, en forma especial, por la proteccion y garantio de sus
derechos individuales y colectivos, incluidos aguellos reconocidos por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales, la cual hace parte del blogue de constitucionalidad,

Pardgrafo 1. Une La ley reglamentard y desarrollard la forma como se garantizard la
proteccidn especial del campesinado v su derecho a retrrarse de la colectividad, conservando
el porcentaje de tierra que le corresponda.
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JUSTIFICACION

Se considera importante darle a la poblacion campesina la categorizacion de sujcto de especial
proteccion, teniendo en cuenta que se trata de una accidn positiva en favor de quienes, por
razones particulares, se encuentran en una situacién de debilidad manifiesta' y cl indispensable
rol que desempefian para el bienestar del pais, més aun, respecto de la seguridad alimentaria,

En ese sentido, v como efecto de tal categorizacion especial, se propone agregar la palabra
“servicios publicos domiciliarios” la cual comprende en su concepcién los servicios de
acucducto, alcantarillado, aseo y energia, servicios que son fundamentales para asegurar las
finalidades sociales del Estado, en lo que atafic con ¢l bienestar general y el mcjoramicnto de
las condiciones de vida de los integrantes de la comunidad?

Finalmente s¢ propone unificar los pardgrafos 1°y 2° en uno solo, pues permite que el articulo
sea mas CONciso.

' Corte Constitucional, T- 293 de 2017
2 Articulos 365 y 366 de la Constitucién Politica.



Representante { ;

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N° 254
de 2022 Ciamara - No. 019 de 2022 Senado “Por medio del cual
se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el
texto de la declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales”, el cual quedara asi:

'-ARTiCULQ_' 1. Modifiguese el articulo 64 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 64°—Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, v a los servicios de educacion_de calidad, diferencial y
pertinente, de salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos,
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'REPRESENTANTE A LA CAMARA

Piadad %ﬁ@ﬁﬁ%ﬁ%ﬁg Rubiano W

. 5 . o
PROPOSICION, ~,\

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Leglslatwo ?54 de 2022 Camara
"Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el texto de la
declaracién de las naciones unidas sobre los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales”, el cual quedara asf;

Articulo 1, Modifiquese ¢l ARTICULO 64° de ia Constitucién Politica de
Colombia —Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica vy
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

El campesinado es sujeto de especial proteccion. Las comunidades campesinas
tienen un particular relacionamiento con la tierra basado en {a produccidn de
alimentos, en garantia de la soberania alimentaria, conforme a la economia
campesina, agricultura familiar, todas las actividades de transformacion tendientes
a mejorar la productividad de sus cultivos ¥ las tecnologias para sy transformacion
y las estrategias de comercializacion que permitan darle valor agregado a sus
productos y la proteccidn de! ambiente, asi como en tradiciones y costumbres
compariidas gue los distinguen de otros grupos sociales. El Estado garantizara el
derecho g la participacion y velara, en forma especial, por ia proteccién y garantia
de sus derechos individuales y colectivos, incluidos aduelios reconocidos por la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, la cual hace parte del bloque
de constitucionalidad.

Paragrafo 1: Una ley reglamentara y desarrollara la forma como se garantizara la
proteccidén especial del campesinado.
' AQU. WVIVE LA DEMGCRACIA
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

W m W Piedad CORREAL Rubiano

Paragrafo 2: La ley reglamentara, enire otras cosas, el derecho de los campesinos
a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda.
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PIEDAD CORREAL R
Representante a la Capara por el Quindio.
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m" ’m’ W Piedad CORREAL Rubianc

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Por falta de técnica legislativa en la redaccién def articulo, ya que no hace referencia
ala norma, ni al articulo que esta modificando, se solicita la modificacion del mismo,
en el sentido planteado.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
D e R AT 2T g ST Y
Edificio Muevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 ~ Oficinas 225b y 227b
Teléfons: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: pledad.correal@camara.gov.co




PROPOSICION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 254 DE 2022 CAMARA - 019 DE
2022 SENADO. -

“Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccién
constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el texto de [a declaracién de las
naciones unidas sobre |os derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan
en {as zonas rurales”,

Articulo 1. ARTICULO 64°—Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los praductos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar ef ingreso
y calidad de vida de los campesinos.

El campesinado es sujeto de especial prateccion. Las comunidades campesinas tienen un
particular relacionamiento con fa tierra basado en la produccion de alimentos, en garantia de la
seguridad y scherania alimentaria, conforme a la economia campesina, agricultura familiar, todas
las actividades de fransformacion tendientes a mejorar la productividad de sus cultivos, las
tecnologias para su fransformacion y las estrategias de comercializacion que permitan darle valor
agregado a sus productos y la proteccién del ambiente, asi como en tradiciones y costumbres
compartidas que ‘os distinguen de otros grupos soclales. El Estado garantizaré el derecho 2 la
participacion y velara, en forma especial, por la proteccion y garantia de sus derechos individuales
y colectivos, incluidos aquellos reconocidos por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de fos Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, la cual
hace parte del blogue de constitucionalidad.

Paragrafo 1. Una ley reglamentard y desarollara la forma como se garantizara la proteccion
especial del campesinado.

Paragrafo 2: La ley reglamentard, entre otras cosas, el derecho de los campesinos a refirarse de
la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda.

Articulo 2. El presente Acto Legislative rige a partir de su promulgacion. %

T et A M b,

Juan Daniel Peiiuela ‘ ﬁﬁ




AP IR S A O

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Reprasentante a la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATORIA.

CAMARA - 019 DE 2022 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL
CAMPESINADO COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION

CONSTITUCIONAL Y SE INTEGRA EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD ' @
EL TEXTO DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE I;OS@\
A

MODIFIQUESE cl Articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo' NO. 254 DIi 2022 %/

DERECHOS DE LOS CAMPESINOS Y DE OTRAS PERSONAS QUE TRABAJAN
EN LAS ZONAS RURALES?”, el cual quedara asi:

Articulo 1. ARlI(,U[ O 64°—Es deber del Estado promover el acceso progresivo e
propiedad de la tierra de Tos trabajadores agrarios, en forma individual o asocialiva, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédilo,
comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica, financiera y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

I:l campesinado es sujeto de especial proteccidon. Las comunidades campesinas tienen un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos, en garantia de

la soberania alimentaria, conforme a la economia campesina, agricultura familiar, todas las
actividades de transformacién tendientes a mejorar la productividad de sus cultivos ¥ las
tecnologias para su transformacion y las estrategias de comercializacion que permitan darle
valor agregado a sus productos y la proteccion del ambiente, asl como en tradiciones y
costumbres compartidas que los distinguen de oiros grupos sociales. El Estado garantizara cl g
derecho a la participacién y velara, en forma especial, por la proteccién y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, incluidos aquellos reconocidos por la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre [os Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan ? -
en las Zonas Rurales, }a cual hace parte del bloque de constitucionalidad. j\ J

ﬁ .
Fl Estado promoveri el acceso a fuentes de financiacion piblica v offos scrwcms.,cl,-e/
. . . oy . ol areializlcicielde
cducacion financiera_para la produccién, transformacién y” comercializicioitzde

. . fd"ffﬁ/ #
alimentos a favor de los campesinos. ij;/ ¢ %f//y

Paragrafo 1: Una ley reglamentard y desarrollara la forma como se garantizard la proteccion
especial del campesinado.
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cadmara por Bogotd

Pardgrafo 2: La ley reglamentard, entre otras cosas, el derecho de los campesinos a retirarse
de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda.

Articulo 2. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promuigacion.
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CATHERINE JBVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

Si bien el acceso a servicios de crédito ya estd establecido en el Articulo 64 de la Constitucion
Politica, la asistencia y educacion financiera no estd contemplada en dicho articulo y tampoco
esta contemplada en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales. Tener acceso a créditos
€s positivo, pero es complementario con el conocimiento financiero para tener un mejor
mancjo de las deudas, finanzas personales y planeacién financiera. Adicionalmente, sin
educacion financiera, muchos campesinos y campesinas tendran desconfianza sobre las
instituciones financieras y crediticias, por lo que la inclusién financiera de los campesinos en
el pais es muy baja.

Remitiendo a las cifras, para el caso colombiano, segiin Finagro y ¢l Departamento Nacional
de Planeacién (DNP, 2015 como se c¢itd en Echavarria, 2018, p. 3"), el crédito agropecuario
ha cubierto cerca del 38 % de los productores rurales, significando esto que la gran mayoria
de estos no han sido atendidos, principalmente aquellos pequefios productores con bajos
niveles de ingresos y con solicitudes de bajo monto, y que tienen costos tanto para el banco
como para el productor (en términos de viaje, pago de comisiones, tiempos de espera,
recoleccidn de documentos, y demds).

Por esta razdn, cs pertinente que ¢l Estado promueva la asistencia financiera y servicios de
educacion financiera para la produccion, transformacion y comercializacién de alimentos a
favor de los campesinos.

! Echevarrig, J., Villamizar, M, & McAllister, D, (2018) Evolucién del cradito egropecuario en Colombia. Repesitorio del Banco de la
Republica. Disponible en: hitps:repositorio. banrep.qov.cofhandle/20.500.12134/9585
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PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 1. de! Proyecto de Acto Legislativo No. 254 de 2022 Camara -
019 DE 2022 Senado. “por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional y se integra el blogue de constitucionalidad el texto de fa .
declaracion de las naciones unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras

personas que trabajan en las zonas rurales”.

el” cual quedara asi: N

Articulo 1°. Modifiquese el Articulo 84 de la Constitucion de la Constitucion Politica, ‘9 \q.
el cual quedara asi: Q

RS
Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los §
trabajadores agrarios, en forma individual o asogiativa, y a los servicios de educacién,
salud, vivienda, seguridad social, recreaciéon, crédito, comunicaciones,
comerctalizacion de los productos, asistencia técnica y empresarial y movilidad co
el fin de mejorar e ingreso y calidad de vida de los campesinos.

El campesinado es sujeto de especial protecciéon. Las comunidades campefsinas
tienen un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de
alimentos, en garantia de la soberania alimentaria, conforme a la economia
campesina, agricultura familiar, todas las actividades de transformacion tendientes a
mejorar la productividad de sus cultivos ¥y las tecnologias para su transformacion y
las estrategias de comercializacién que permitan darle valor agregado a sus
productos y la proteccién del ambiente, asi como en tradiciones y costumbres
compartidas que los distinguen de otros grupos sociales. El Estado garantizara el
derecho a la participacién y velara, en forma especial, por la proteccion y garantia de
sus derechos individuales y colectivos, incluidos aquellos reconocidos por la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, la cual hace parte del blogue de
constitucionalidad.

Paragrafo 1: Una ley reglamentara y desarrollara la forma como se garantizara la
proteccién especial del campesinado.

Paragrafo 2: La ley reglamentara, entre otras cosas, el derecho de los campesinos a
retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda.

Articulo 2. El presente Acto Legislajjvo rige a partir de su promulgacion.
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REPRESENTANTE
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W o LA CAMARA POR
- SANTANDER

Bogota, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Represéntante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA COMISION PRIMERA
Presidente Comisién Primera CONSTAI&C'A
Camara de Representantes 17 10V o
E.S.D. .
ACTAN® 28

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO:NO. 254 DE 2022 CAMARA -
019 DE 2022 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL CAMPESINADO
COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Y SE INTEGRA EL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EL TEXTO DE LA DECLARACION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINGS Y DE OTRAS
PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES”.

Se propone modificar el articulo primero (1°) que modifica el articulo 64 de la Constitucién
Nacional, asi:

Articulo 1. ARTICULO 64°—Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, credito,
comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con
el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

El campesino es sujeto de especial proteccion y el Estado debera garantizar [a proteccion
y garantia de sus derechos individuales y colectivos.

Paragrafo 1: El congreso de la republica expedira una ley mediante la cual se reglamentara
y desarrollarg la forma como se garantizara la proteceién especial del campesino.

Se propone una redaccioén corta, y concisa, donde se plasma el espiritu de la Ley, que no
es otro diferente al de garantizar los derechos de los campesinos y el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra. .

@) f

@juanmanuelcortesd



vl 0,
REPRESENTANTE A

W LA CAMARA POR
/\O{.,ff/g, SANTANDER

Por otro lado, se elimina la integracion del texto de la “DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS SORRE LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS Y DE OTRAS PERSONAS
QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES", al blogue de constitucionalidad, teniendo en
cuenta que dicho documento extiende los efectos del articulo 88 superior, no solo a los
campesinos, también a "otras personas de trabajan en las zonas rurales”, sin definir
claramente cuales son estas; asi mismo, en el numeral 4 del articulo 1, esta norma nos
dice:

4. La presente declaracién se aplica, ademas, a los trabajadores asalariados, incluidos
todos los trabajadores migrantes, independientemente de su situacién migratoria, y los
trabajadores de temporada, que estén empleados en plantaciones, explotaciones agricolas,
bosques y explotaciones de acuicuftura o en empresas agroindustriales.”.

Como se observa, al integrar al bloque de constitucionalidad la declaracién sub examine,
se extenderian los efectos de la especial proteccion de los campesinos colombianos vy el
derecho a acceder a la tierra, a migrantes que incluso pueden estar en el pais de manera
irregular.

Cordialmente,

JURN JARUEECoE -‘5’“@» UENAS
Represfentante a la Camara
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Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS
Presidente de la Comision Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

77 10V 3531
ACTAN° 27

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de acto legislativo No. 254 de 2022 Camara “POR
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL CAMPESINADO COMO SUJETO DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Y SE INTEGRA EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD EL TEXTO DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS Y DE OTRAS
PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES”".

Se propone modificar el titulo del proyecto de acto legislativo, as:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 254 DE 2022 CANIARA -019 DE
2022 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 68
DE LA CONSTITUCION NACIONAL Y SE RECONOCE AL CAMPESINO
COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL”,

Se propone eliminar la integracién del texto de la “DECLARACION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINCS Y DE
OTRAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES", al bloque de
constitucionalidad, teniendo en cuenta que dicho documento extiende los efectos
del articulo 68 superior, no solo a los campesinos, también a “otras personas de
trabajan en las zonas rurales”, sin definir claramente cuéles son estas; asi mismo,
en el numeral 4 del articulo 1, esta norma nos dice:

“4. La presente declaracion se aplica, ademas, a los trabajadores asalariados,

incluidos todos los trabajadores migrantes, independientemente de su situacion
migratoria, y los trabajadores de temporada, que estén empleados en plantaciones,
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explotaciones agricolas, bosques y explotaciones de acuicultura o en empresas
agroindustriales.”.

Como se observa, al integrar al bloque de constitucionalidad la declaracion sub
examine, se extenderian los efectos de la especial proteccion de los campesinos
colombianos y el derecho a acceder a la tierra, a migrantes que incluso pueden estar
en el pais de manera irregular.

Cordialme

e
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JUAN MANUEL CORTES]
Representante a la Camara
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SANTIAGO

CORGRESISTA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 254 DE 2022 CAMARA Y 019 DE 2022
SENADO
“Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccidn
constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el texto de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las

zonas rurales”,

PROPOSICION ADITIVA

. Articulo 1. '.ARTI'C'UTLQ 64°—Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad

" de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
seguridad y orden piiblico, educacidn, salud, vivienda, servicios publicos domiciligrios, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y
empresarial y desarrollar una infraestrictura de vias primarias, secundarias y terciarias con el fin
de mejorar ¢l ingreso y calidad de vida de los campesinos.

El campesinado es sujeto de especial proteccién, Las comunidades campesinas tienen un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos, en garantia de la seguridad y
soberania alimentaria, conforme a la economia campesina, agricultura familiar, todas las actividades
de transformacién tendientes a mejorar la productividad de sus cultivos y las tecnologias para su
transformacién y las estrategias de comercializacion que permitan darle valor agregado a sus
productos y la proteccion del ambiente, asi como en tradiciones y costumbres compartidas que los
distinguen de otros grupos sociales. El Estado garantizaré ¢l derecho a la participacion y velara, en
forma especial, por la proteccién y garantia de sus derechos individuales y colectivos, incluidos
aquellos reconocidos por la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, la cual hace parte del bloque de
constitucionalidad,

Parigrafo 1: Una ley reglamentard y desarrollard la forma como se garantizard la proteccién
especial del campesinado.
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Parigrafo 2; La ley reglamentara, entre otras cosas, el derecho de los campesinos a retirarse de la
colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda.

Atentamente,
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SANTIAGO OSORIO MARIN
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Representante a fa Camara t

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide ef Reglamento del Congreso, el Senado
y la Cdmara de Representantes”, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 4, presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
AL TEXTO DE TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE-ACTO: LEGISLATIVQ__ NO 254 DE 2022
CAMARA - 019 DE 2022 SENADOQ. “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL
CAMPESINADO COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Y SE
INTEGRA EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EL TEXTO DE LA DECLARACION DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS Y DE OTRAS

PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES”.
Modiﬁqués?é"e"l‘ar"t];gu&indf el cual quedara asi:

Articulo 1, ARTICULO 64°—Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, vy a los servicios de
educacidén, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinos.

El campesinado es sujeto de especial proteccidn. Las comunidades campesinas tienen un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos, en garantia de la
soberania alimentaria, conforme a la econamia campesina, agricultura familiar, todas las
actividades de transformacidn tendientes a mejorar la productividad de sus cultivos y las
tecnologias para su transformacién y las estrategias de comercializacién que permitan darle valor
agregado a sus productos y la proteccién del ambiente, asi como en tradiciones y costumbres
compartidas que los distinguen de otros grupos sociales, El Estado garantizard el derecho a la
participacidn y velard, en forma especial, por la proteccién y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, incluides aguellos reconocidos por la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas gue Trabajan en las Zonas
Rurales, la cual hace parte del bloque de constitucionalidad. Para la proteccidn de los derechos
colectivos del campesinado, cuando se realicen consultas populares, estds tendran carécter
vinculante.

Pardgrafo 1: Una ley reglamentard y desarrollard la forma como se garantizard la proteccién
especial del campesinado,

Paragrafo 2: La ley reglamentard, entre otras cosas, el derecho de los campesinos a retirarse de
la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda.
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PROPOSICION

De manera atenta, y en relacion con el Proyecto de Acto Legislativo.No. 254 de 2022
CAMARA - 019 de 2022 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL
CAMPESINADO COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
Y SE INTEGRA EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EL TEXTO DE LA
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
CAMPESINOS Y DE OTRAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS
RURALES”. me permito solicitar modificacion al articulo.1°, el cual quedara asf:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. ARTICULO 64°—Es deber
del Estado promover el acceso progresiva
a la propiedad de [a tierra de los
trabajadores agrarics, en forma individual
¢ asociativa, y a los servicios de

educacién, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito,
cormunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y

empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de Ilos
campesinos.

El campesinado es sujeto de especial
proteccion. Las comunidades
campesinas tienen un  particular
relacionamiento con la tierra basado en la
preduccidn de alimentos, en garantia de
la soberania alimentaria, conforme a la
economia campesina, agricultura familiar,
todas las actividades de transformacién
tendientes a mejorar la productividad de
sus cultivos, las tecnologias para su
transformacién y las estrategias de
comercializacion que permitan darle valor
agregado a sus productos y la proteccién
del ambiente, asi como en tradiciones y
costumbres  compartidas que los
distinguen de otros grupos sociales, El
Estado garantizara el derecho a la
participacion y velara, en forma especial,
por la proteccion y garantia de sus
derechos individuales vy colectivos,
incluides—aquellos—reconocides—pora
Beclarasién—de—las—Nasienes—Unidas
sobre-les-Dereches-de-los-Campesinosy
de-OirasPersoras—que—trabajan—en-las

Articulo 1. ARTICULO 64°—Es deber
del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarics, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de

educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito,
comunicaciocnes, comercializaclon de los
productos, asistencia  técnica y

empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calldad de vida de los
campesinos.

El campesinado es sujeto de especial
proteccion. Las comunidades
campesinas  tienen un  particular
relacionamiento con la tierra basado en la
produceion de alimentos, en garantla de
la soberania alimentaria, conforme a la
economia campesina, agricultura
familiar, todas las actividades de
transformacion tendientes a mejorar la
productividad de sus cultivos, Ilas
tecnologias para su transformacion y las
gstrategias de comercializacion que
permitan darle valor agregado a sus
productos y la proteccién del ambiente,
asi como en tradiciones y costumbres
compartidas que los distinguen de otros
grupos sociales.

Paragrafo: mediante una ley estatuaria
se_reglamentard vy desarrollaran los
derechos del campesinado con el fin
de garantizar su proteccion especial.
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Zenas—Rurales—la—sual-hace—parte—del
blogue-de-constitusionalidad.

desarrollara-la-forma-como-se-garantizara
la-protecsidn-especial-del-campesinade:

Pardgrafo-2—Laley-rfeglamentard—entre
otras—cosas—el—derecho—de—Ios
campesinesa-retirarse-de-la-colectividad;
conservando-elporcentaje-detierra-guele
corespenda-

Cordialmente,

i :v"sm%.\
¥ 3

RPN st

s

i
i
|
J

AR WWMZ Z, letaoiho) Jjﬁ
ol vy

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA



SENADOR

PROPOSICION ADITIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO19-DE 2022 SENADO

Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional y se integra el
bloque de constitucionalidad el texto de la declaracion de tas Naciones Unidas sobre los derechos de los
campesinos y de ofras personas que trabajan en las zonas rurales

Adicionese un nuevo paragrafo al articulo '1 el cual modifica el articulo 64 de la Constitucion Politica, relacionado
con la proteccion de los territorios étnicos.

EL ARTICULO 9 QUEDARA ASI

Articulo 1. ARTICULO 64°—Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
frabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

El campesinado es sujeto de especial proteccién. Las comunidades campesinas tienen un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccioén de alimentos conforme a la economia campesina y Ia
proteccion def ambiente, asi como en tradiciones y costumbres compartidas que los distinguen de otros grupos
sociales. El Estado velara en forma especial por la proteccion y garantia de sus derechos individuales y colectivos,
incluidos aguellos reconocidos por la Declaracion de fas Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y
de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, la cual hace parte del bloque de constitucionalidad.

Paragrafo 1. Una ley reglamentara y desarrollard la forma como se garantizard la proteccion especial del
campesinado.

Paréagrafo 2: La ley reglamentara, entre ofras cosas, el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad,
conservando el porcentaje de tierra que le corresponda.
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Paragrafo 3. El acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los campesinos o de los trabajadores
agrarios, se promoverd y garantizard sin desconocer los territorios que han sido poseidos, ocupados,
utilizados y adquiridos por los pueblos étnicos.

JUSTIFICACION

MARCO CONSTITUCIONAL

El reconocimiento y garantia del derecho colectivo a la diversidad étnica y culiural de la nacion (Articulos 7 y 8 de
la C.P), implica necesariamente, reconocer los derechos territoriales ancestralmente poseidos por los pueblos
indigenas, por su especial relacion con él y por ser indispensable para su subsistencia.

Las tierras comunales de los grupos étnicos y las fierras de resguardo son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Articulo 63 de la C. P.).

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

El Convenio nimero 169 de la OIT establece que es el deber del Gobierno nacional de adoptar medidas
especiales encaminadas a proteger los derechos de los pueblos y a garantizar el respeto de su integridad (articulo ;
20); y medidas especiales orientadas a salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las §
culturas y el medio ambiente de estos pueblos (articulo 4o);

El Convenio numero 169 de la OIT reconoce y protege los valores y practicas sociales, culturales, religiosas vy
espirituales propios de dichos pueblos (articulo 50). En este sentido, el articulo 13 del Convenio establece que, "al
aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia especial que &
para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, 0 §
con ambos, segln los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos
de esa relacion”;

El articulo 14 de dicho Convenio establece que “1. Debera reconocerle a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, Ademas, en los casos aproplados deberan
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utifizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionaimente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto debera prestarse particular atencion a la situacién de pueblos
ndmadas y de los agricultores itinerantes. 2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
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determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de
sus derechos de propiedad y posesion. 3, Deberd instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados”;

La declaracién Universal de los derechos de los pueblos indigenas, en su articulo 26 sefiala que:

*1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado o utilizado o adquirido,

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos
que poseen en razdn de la propiedad tradicional u ofro tipo tradicional de ocupacion o utilizacién, asi como
aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho
reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de
los pueblos indigenas de que se trate.”

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Los pueblos y comunidades indigenas son sujetos titulares de derechos fundamentales colectivos. Sujetos que,
segln los precedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional no son la sumatoria 0 acumulacion de sujetos
de derecho individuales, que comparten los mismos derechos o extensivos intereses comunes, sino que, cada
pueblo o comunidad se constituye en un sujeto de especial proteccién constitucional (T-380/23; T-254/94, C-
139/96, T-302/17, T-576/27).
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PROPOSICION

De manera atenta, y en relacion con el Proyecto de Acto Legislativo-No. 254 de 2022
CAMARA - 019 de 2022 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL
CAMPESINADO COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
Y SE INTEGRA EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EL TEXTO DE LA
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE L.OS DERECHOS DE LOS
CAMPESINOS Y DE OTRAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS
RURALES". me permito solicitar modificacion del titylo, el cual quedaré astl:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Proyecto de Acto Legislativo No, 254 de
2022 CAMARA - 019 de 2022 SENADO.
“POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE AL CAMPESINADO COMO
SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL ¥-SE-INTEGRA-EL

Proyecto de Acto Legislativo No, 254 de
2022 CAMARA - 019 de 2022 SENADOQ.

“POR MEDIC DEL CUAL SE
RECONOCE AL CAMPESINADO
COMO SUJETO DE ESPECIAL

PROTECCION CONSTITUCIONAL”

(1 s JL{
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“Por medio del cual se reconoce al campesinado como szqetofriz e{ ecial proteccidn
constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el texto de'{a declaracion de las

naciones unidas sebre los derechos de los campesinos y de o{ris)\personas que trabajan en
las zonas rurales” \ ‘

Proposicion Proyecto de¢ Acto Legislativo No, 254-2

o

lativo, que a su vcﬁymodd’lca

o1 del presente proyecto de

N

el Articulo 64 de la Constitucién Politica, el cual queda

clp Lagis

¢ la siguientc mangrd:

“ARTICULQ 64°—Es deber del Estado promoper &l afceso progresive’a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individiual o asocrﬁt}xiva, y a los servicios de
educacion, salud vivienda, servicios m’zbli;o _domiciliarios, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion dg loﬁproductos, asiStencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de|vida de los camptsinos.

El campesinado es sujeto de espegial prgteccion. Las fomunidades campesinas lienen un
particular relacionamiento con la tigrra bgasado'en la pyoduccion de alimentos, en garantia de
la soberania alimentaria, conforme\a lafécono jz’a c%pesina, agricultura familiar, todas las
actividades de transformacion tendienies a j}wjor + la productividad de sus cultivos y las

tecnologias para su transformacion wWlas ymteg'as de comercializacion que permitan darle
valor agregado a sus productos y la prot /

roteccién del ambiente, asi como en iradiciones y
costumbres compartidas que Vos distinglen de ofros grupos sociales. El Estado garantizard el
derecho a la participacién y!velara’r, ep formg especial, por la proteccion y garantia de sus
derechos individuales y olectiv/gz indluidos aquellos reconocidos por__tratados
lid3

internacionales ratificados por Colfmbia; } } & 3 idas—sebre-los
. 3 I s ] : . ~ . : é[-l

proteccion especial del campesinado y su derecho a retirarse de la colectividad, conservando
el porcentaje de tierra que [e_corresponda.
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JUSTIFICACION

Se considera importante darle a la poblacién campesina la categorizacion de sujeto de especial
proteccidn, teniendo en cuenta que se trata de una accién positiva cn favor de quienes, por
razones particulares, s¢ encuentran en una situacién de debilidad manifiesta' y el indispensable
rol que desempeiian para el bienestar del pafs, més ain, respecto de la seguridad alimentaria.

in ese sentido, y como efecto de tal categorizacién especial, se propone agregar la palabra
“servicios publicos domiciliarios” la cual comprende en su concepcién los scrvicios de
acueducto, alcantarillado, aseo y energia, servicios que son fundamentales para asegurar las
finalidades sociales del Estado, en lo que atafie con el bienestar general y ¢l mejoramiento de
las condiciones de vida de los integrantes de la comunidad?

En scgundo lugar, se propone eliminar la expresién “Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales,
la cual hace parte del blogque de constitucionalidad” y reemplazarlo por I _{tratados
internacionales ratificados por Colombia”, lo anterior, porque si ¢l tratado a que hace referencia
¢l proyecto de Acto Legislativo esté ratificado por Colombia, entrard automaticamente en cl
articulo junto con otros tratados que también puedan reconocer derechos al campesinado.
Adicionalmente, si el tratado mencionado hace parte del bloque de constitucionalidad,
resultar{a redundante incluirlo textualmente en la Carta Superior.

Finalmente se propone unificar los pardgrafos 1° y 2° en uno solo, pues permite que cl articulo
sea mds conciso.

T Corte Constitucional, T- 293 de 2017
2 Articulos 365 y 366 de la Constitucién Politica.
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Bogota, noviembre 01 de 2022

DOCTOR

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
PRESIDENTE

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
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ASUNTO: PROPOSICION DE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO

Respetado sefior presidente:

En mi calidad de Representante a la Camara por la Circunscripcion Especial de Paz, CITREP §, y con
fundamento en el articulo 233 de la Ley 5° de 1992, Reglamento del Congreso, respetuosamente
me permito formular ia siguiente proposicién para ser debatida y aprobada en la célula legislativa
que usted orienta: '

PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO \35 \'e

La COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, con fundamento
en el articulo 233 de la Ley 5a de 1992, cita a Debate de Control Politico al Sefior Giovani Yule,
director general de-ta Unidad de Restltucaon de Tlerras URT, conrel objeto de que le infarme a esta
célula legislativa la gestion realizada por la entldad a su cargo a-fa fecha y la artlculacuﬁn de esa
gestién con el cumplimiento de la Ley 1448 de,ZO;lﬂ;Para tal fin se anexa el siguiente cuestionario
a ser respondido por el funcionario citado, dentro de los términos que sefiala la Ley:

CUESTIONARIO PARA EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS CITADO A
DEBATE DE CONTROL POLITICO

1.- ¢En qué situacion recibid usted la Unidad de Restitucién de Tierras URT, respecto al
cumplimiento de los ohjetivos para los cuales fue creada esa unidad y cudl es su plan para enderezar
la gestidn de esta?

2.- Cuantas solicitudes de inscripcion para restitucién de tierras han presentado a la fecha las
victimas y cuantas de esas solicitudes han sido atendidas y/o rechazadas y por qué?

3.- En qué estado se encuentran los procesos de restitucion de tierras colectivas en regiones como
el Pacifico colombiano y que propone su administracion para mejorar esos indicadores?

4.- ¢En qué estado se encuentra el cumplimiento de los ordenado por los decretos-ley 4633 y 4635,
respecto a la restitucién de tierras para comunidades étnicas?

& 3825000~ Ext: 3620, 362"
& orlando.castillo@camara.gov.cc
Q Carrera 7 # 8-68. Oflcpna 633, Edificio Nuevo del Congresc
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Representante a la Camara - Citrep 9

5.- Los herederos de las victimas que siguen a |a espera de la restitucion de tierras de los causantes
muertos, tienen alguna esperanza de recibir tierras para su sustento o no hacen parte de las
prioridades de la URT?

6.~ En la llamada ruta individual de la restitucién de tierras de acuerdo con la Ley 1448 de 2011,
cuantas sentencias han gquedado en firme, {cudntos predios tiene orden de restitucidn, cual es la
situacién de seguridad de los beneficiarios para regresar y entrar en posesion de los predios
restituidos y por qué no avanza con mayor celeridad este proceso?

7.- Cual es el papel de la URT en los procesos de desalojo de las comunidades desplazadas que se
instalan en predios urbanos o suburbanos a la espera de una solucidn a su situacién? ¢Qué gestidn
adelanta la URT en los predios invadidos en Cali y en otros sitios de Colombia?

8.- A cudnto asciende el presupuesto de la URT para el afio de 2023 y como se desagrega?

9.- {En el presupuesto plurianual def Plan Nacional de Desarrallo que se estd configurando mediante
los dialogos vinculantes regionales, écudles son los programas y proyectos priorizados por la URT y
cudl es su relacion con el cumplimiento de la Ley de victimas?

Atentamente

& 3825000~ Ext: 3620, 362
=% orlando.castillo@camara.gov.cc
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PROPOSICION %o\ Qolciwes 1D

Conforme al Articulo 114 de la Constitucion Politica, Articulo 6, 233 y 264 de la
Ley 5a de 1992, solicito se c¢ite a debate de Control Politico al Ministro del
Interior, Doctor Alfonso Prada Gil; al Ministro de Hacienda y Crédito PUblico,
Doctor José Antonio Qcampo Gaviria; .al Ministro.de Educacion, Doctor Alejandrg
Gaviria; a la Ministra de Salud y Proteccion Social, Doctora Carolina Corcho
Mejla, a la Directora del instituto Colomblano de Bienestar Familiar (ICBF),
Doctora Concepcién Baracaldo Aldana, e invitese a la Vicepresidenta de la
Republica, Doctora Francia Méarquez y al Defensor del Pueblo, Doctor Carlos
Ernesto Camargo para que en el marco de sus competencias y de conformidad
con el cuestionario anexo, rindan informe frente a las deficiencias en los
programas de atencién a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
en Colombia, en [a fecha y hora que la Mesa Directiva lo determine.

Atentamente,

PIEDAD CORREAL RUBIANQ
Representante a la Camara por
Partido Liberal Colombiano
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CAMARA
Bogota D.C., noviembre de 2022

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria
Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ref.: Solicitud retiro PL 056/22 C
Cordial saludo,

En mi calidad de autor, y ponente unico, del Proyecto de Ley Estatutaria 056 de
2022 Camara “Por medio del cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley 1751
de 2015 con el fin de eliminar barreras para el acceso efectivo al derecho a la salud,
se fortalece el mecanismo de tutela en esta materia y se dictan otras disposiciones”,
me permito solicitar el RETIRO de la iniciativa en mencién, puesto que de comun
acuerdo con el Gobierno Nacional buscaremos otras formas para brindarle las
soluciones necesarias a la poblacién colombiana.

Atentamente: S )
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Valle Del Cauca
Partido Comunes
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SENTANTE A LA CAMARA POR ANTICQUIA

COMISION PRIWERA - = " = ~
Representante AI%ROBA”EO‘ com ; N PRINERA CONS FIT IEONAL
T L/ M A DE REPRESENTANTES
JUAN CARLOS WILLS OSPINA 17 NOV 2022 e e o
Presidente ACTA N;_Zf_ o g
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Camara de Representantes i

LUZ MARIA MUNERA MEDINA, en mi calidad de Representante a la CAmara por Antioquia y en
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 22 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de
2020, solicito a la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes
aprobar la solicitud de intervencion funcional excepcional sobre las cuentas del Hospital General
de Medellin Luz Castro de Gutiérrez -HGM-, ente descentralizado adscrito perteneciente al
Conglomerado Publico de Medellin, para las vigencias 2020, 2021 y lo que se lleva de 2022, y
particularmente sobre todos los procesos de contratacidn y contratos ejecutados en este periodo
por el hospital publico de la ciudad.

Lo anterior se realiza con base en los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

FUNDAMENTOS DE HECHO

1: El Hospital General de Medellin, fundado en 1942 con el propdsito de ser un sitio
adecuado para la atencién de las mujeres a la hora de sus partos, ha sido por afios un simbolo de
la ciudad, tanto asi que se convirtio en el primer hospital publico del pais en ser evaluado y
certificado en ACREDITACION EN SALUD por el antiguo Ministerio de la Proteccién Social y el
lcontec. Los malos manejos durante la actual alcaldia de Daniel Quintero hoy tienen en peligro al
hospital publico de los medellinenses.

2. Para la vigencia 2020 el Hospital General de Medellin contd con un presupuesto de
$320.461.834.715 COP. Para la vigencia 2021 conté con $415.486.684.365 COP. Entre el 1 al 5 de
marzo y el 21 al 25 de junio de 2021 la Superintendencia de Salud visitd las instalaciones del HGM
con el propdsito de realizar un informe de auditoria para revistar la calidad, accesibilidad,
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oportunidad, continuidad e integralidad de los servicios y en general el cumplimiento de
obligaciones de |a entidad. Para la vigencia 2020 y lo corrido de 2021 hasta entonces, la
SuperSalud encontré 55 hallazgos entre administrativos, fiscales, disciplinarios y penales. Dentra
de los mas alarmantes, vale la pena resaltar los siguientes:

a. “El Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE, contrata profesionales de la
salud sin la previa verificacion del cumplimiento de requisitos acreditados para el ejercicio de su
profesion”. h

b, “El Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE, tiene vinculadas personas,
sin realizar un estudio técnico, que demuestre las necesidades del servicio, mejoramiento o
introduccion de procesos, redistribucidn de funciones y cargas de trabajo, y que se encuentre
aprobado por la Junta Directiva; denotando un presunto incumplimiento del articulo 95 del
Decreto 1227 de 2005 y articulo 228 del Decreto 019 de 2012, e incurriendo presuntamente en la
configuracién de una ineficiencia de la utilizacién de los recursos financieros y faita de austeridad
del gasto, incumpliendo lo establecido en el numeral 10 del Articulo 4 del Decreto 139 de 1996 v la
Circular 06 de 2014 emitida por la Presidencia de la Reptblica®.

c. “El Gerente del Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez, Mario Fernando
Cdrdoba Pérez, no vigila y salvaguarda los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, al no realizar exigencia de poélizas de garantia de
cumplimiento, calidad del servicio, prestaciones y salarios”.

d. “El Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE, no aplica los principios de
planeacion, responsabilidad y transparencia, en la contratacién, deja en evidencia, que no cuentan
con la debida planeacion y ejecucidn de los contratos, toda vez que no hay una identificacién real
de las necesidades a contratar, lo que presuntamente atenta contra los principios de la
administracién publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucidn politica, 3.9 eficiencia y el
numeral 3.14 transparencia ¢contenidos en el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, lo establecido en el
numeral 4,7, 4.8 y 4,14 del articulo 4 de la Resolucidn 5185 de 2013”7,

e. “El Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE, no ejerce la supervision
adecuada de [os acuerdos de voluntades realizados con los diferentes proveedores, siendo esta
fundamental para ejercer el control de las condiciones y las especificaciones en la ejecucién del
contrato que conlleven a una adecuada y oportuna obtencién de resultados”.

f. “El Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE , en |a vigencia 2020 NO fue
eficiente en la utilizacién de los recursos econdmicos, toda vez que sus ingresos operacionales
fueron inferiores a sus costos y gastos impactando negativamente en los resultados operacionales
del ejercicio, pérdidas operacionales, denotando ineficiencia en la utilizacion social y econdmica
de los recursos del sector salud, conllevando a afectar la prestacidn del servicio”.
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3. Producto de los hallazgos encontrados por la SuperSalud, dentro de las conclusiones de su
informe en el componente financiero afirman que la entidad es ineficiente en el uso de los
recursos, falta de austeridad y racionalizacién en el manejo de los recursos, contrataciones donde
el valor de la hora contratada es superior al promedio del mercado, contrataciones donde es
mavyor el nimero de personal al requeride, asi como que presenta incongruencias significativas en
el reporte de circular 030 de 2013 en el cual indica que a diciembre 30 sus cuentas por cobrar
ascienden a $440 mil millones, y en sus estados financieros indica que son de 282 mil millones.

4. Las irregularidades encontradas se dan a pesar de que la informacion solicitada por el
aquipo auditor y entregada por el HGM carece de completitud y calidad, toda vez que no fue
entregada, obstruyendo el cumplimiento de las funciones de inspeccion y vigilancia de la

Superintendencia Nacional de Salud. Es decir, las irregularidades pueden ser mds graves aln.

5. "Los malos manejos en el Hospital General de Medellin ponen en riesgo el derechc a |3
salud de |os habitantes de la ciudad, tanto asi que el 28 de septiembre de 2022, la Secretaria
Seccional de Salud de Antioquia, ejerciendo como autoridad sanitaria del departamento, selld
varios de los servicios del HGM.

6. Ante estas denuncias, ampliamente conocidas en la ciudad, la Contraloria de Medellin ha
sido protagonista por la falta de eficiencia o efectividad en las acciones de vigilancia y control fiscal
por parte de la contralorfa territorial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El inciso 1 del artfculo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el control
fiscal es una funcién publica que ejercerd la Contralorfa General de ia Republica, la cual vigila [a
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion. Asi mismo, la Carta Politica establece en'su articulo 272 que la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estasy
se ejercerd en forma posterior y selectiva y la de los municipios incumbe a las contralorias
departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
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2. Por su parte, el inciso 3 del articulo 267 Superior, establece que la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad vy la valoracion de {os costos ambientales. Ademas,
dispone que, en los casos excepcionales, previstas por la ley, la Contraloria podra ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

De esta manera se establece un control fiscal excepcional, considerado como la facultad
Constitucional otorgada a la Contraloria General de la RepUblica para ejercer control fiscal en
cualquiera de sus modalidades y acciones sobre cualguier organismo del nivel territorial, cuya
competencia natural recae en el ente de control fiscal territorial, relevando a este de su
competencia sobre los asuntos materia del mismo; con el cumplimiento de los requisitos previstos
por la ley, esto es, que sea requerido por las autoridades o personas legalmente autorizadas,
precisando el asunto o materia sobre el cual debe recaer el control.

3. Por su parte el articulo 6 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, dispone: “Articulo
6. Del ejercicio prevalente de la vigilancia y control fiscal. La prevalencia en ia vigilancia y el control
fiscal de los departamentos, distritos y municipios y demds entidades del orden territorial, ast
como a los demads sujetos de contral de las contralorias territoriales, por parte de la Contraleria
General de la Rept‘jblica, se ejercera conforine a los siguientes mecanismos: (...} f} Intervencion
funcional excepcional (...}".

Ademas, en el literal f} del articulo 6 del Decreto Ley 403 de 2020 se establecio la intervencion
funcional excepcional como uno de los mecanismos a través de los cuales la Contraloria General
de la Repulblica ejerce de forma prevalente y en cualquier tiempo la vigilancia y el control fiscal de
los departamentos, distritos y municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los
demas sujetos de control de las contralorias territoriales, desplazédndolas en sus competencias sin
que impligue vaciamiento de las mismas.

4, Y el articulo 22 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, dispone: “La Contraloria
General de la Republica podrd intervenir en cualquier tiempo en los ejercicios de vigitancia y
control fiscal a cargo de las contralorias territoriales, desplazéndolas en sus competencias y
asumiendo directamente el conocimiento de los asuntos objeto de intervencidn, a solicitud de los
siguientes sujetos calificados:

“c) Una comisién permanente del Congreso de la Repuiblica. (Resaltado fuera de texto)
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Paragrafo. Cuando a través de las Comisiones Constitucionales Permanentes del Congreso se
solicite la Intervencidn funcional excepcional a la Contralaria General de la Repdblica, quien asi lo
solicite deberd presentar un informe previo y detallado en el cual sustente las razones que
fundamentan la solicitud, la cual deberd ser aprobada por la mayoria absoluta de la Comisién
Constitucional a [a cual pertenece el congresista. Sila solicitud fuere negada por la Comision
Constitucional no podra volver a presentarse hasta pasado un afio de la misma. El informe previo y
detallado que debe presentar el congresista a la Comision Constitucional Permanente del
Congreso de |la Republica debera contenerla informacién prevista en los literales b), ¢} y d) del
articulo 23 del presente Decreto Ley”.

SOLICITUD

Por lo anterior, reitero mi solicitud a la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cdmara
de Representantes de aprobar la intervencién funcional excepcional sobre las cuentas del Hospital
General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez -HGM-, ente descentrallzado adscrito perteneciente
al Conglomerado Publico de Medellin, para las vigencias 2020, 2021y lo que se lleva de 2022, y
particularmente sobre todos los procesos de contratacidn y contratos ejecutados en este periodo
por el hospital pdblico de la ciudad.

PRUEBAS

Informe de visita de auditoria a los sujetos vigilados Hospital General de Medellin Luz Castro de
Gutiérrez -HGM- vigencias 2020 - 2021 por parte de la Superintendencia de Salud.

Cordialmente,
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 201 DE 2022
CAMARA

Adicidnese el siguiente literal al articulo 6 del proyecto de ley estatutaria No, 201 de 2022 Camara
“Por medio de la cual sc establecen mecanismos de rendicién de cuentas v transparencia de la
gestion de los congresistas, concejales, diputados ¢ integrantes dc juntas administradoras localcs, se
crea el sistema integral de rendicion de cuentas y transparencia del congreso de la repiiblica, y se
dictan otras disposiciones.” con cl fin de fortalecer la rendicién de cuentas de los congresistas.

Articulo 6°. Contenido del Informe Semestral de Rendicién de Cuentas del congresista, El
informe de gestién semestral contendrd como minimo:

()

u. los espacios o reuniones can Ministros, Directores de Departamento v altos funcionarios dei
Estado, indicando ¢l tema tratado v Ia relacion con su gestion v agenda de trabaio,

Atentamente,

NTIAGO OSORIO MARIN L Gasgla #,{

Representante a la Comara
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histarico

A

Verde !
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de Representantes

Bogota, noviembre de 2022
PROPOSICION

Adiciénese el siguiente articulo nuevo al proyecto de Ley No. 157 de 2022 Camara "por
medio del cual se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011 y se
amplian los términos para declarar ante el Ministerio Publico”, el cual quedard asi:

Articulo nuevo. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en el
marco de sus competencias y garantizando la participacidn de la Mesa Nacional de
Victimas, tendrd un plazo de tres meses (3) contados a partir de la expedicion de la
presente ley para elaborar un Plan de Accion en el que se establezcan medidas frente a
las barreras que limitan o impiden a las victimas realizar su declaracion ante el Ministerio
Publico,

Cordialmente,

OSCAR RODRIGD CAMPC HURTADO
Representante a la Camara
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Bogota D.C., noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Camara “Por medio
de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento de la barrera de proteccion sexual
durante las relaciones sexuales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Los medios de comunicacion podran crear camparias de difusién para
generar consciencia sobre el caracter delictivo de la practica ala que hace referencia
la presente Ley y educar sobre los mecanismos de denuncia y reparacion.

El Gohierno Nacional deberi implementar, divulgar v fortalecer mecanismos
pedaqgdgicos para sensibilizar, orientar y concientizar acerca de la existencia
de las practicas de agresion sexual, asi como un programa Nacional de
Educacién Sexual integral. Asimismo, adoptar medidas de prevencién de las
conductas de que trata la presente Ley.

Asimismo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho, establecerd protocolo para todas las entidades y autoridades
publicas respecto a la atencién de victimas del punible de que trata esta Ley,
reqido por principios de no revictimizacidn, reparacién y atencién diferencial.
Los funcionarios publicos responsables de recepcionar denuncias y atender
a las victimas que_no cumplan con el protocolo que establezca el Gobierno
Nacional seran susceptibles de sanciones de Ley.

Atentamente;

AT (v TS
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Valle Del Cauca
Partido Comunes




Bogota D.C., noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 020 de 2022 Camara “Por medio
de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento de la barrera de proteccion sexual
durante las relaciones sexuales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi;

Articulo 2. Adicidnese el articulo 210 - B a la Ley 599 de 2000, el cual quedar4 asf:

Articulo 210 ~ B. Agresion sexual. El que, durante la relacién o acto sexual,
sin que medie necesariamente violencia o intimacién retire la barrera
proteccion sexual de manera consciente y sin el consentimiento de la otra
persona, incurrira en prision de dos (2) a cuatro (4) arios.

Atentamente:
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Valile Del Cauca

Partido Comunes
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